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釜石市 震災翌日の朝

午前 6 時 51 分
釜石商工会議所前（只越町）



釜
石
市
は
、
津
波
の
常
襲
地
で
す
。
な
か
で
も
東
日
本
大
震
災
は
、

こ
れ
ま
で
に
な
い
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
し
か
し
一
方

で
、
釜
石
に
は
い
ま
も
、
海
の
恵
み
を
存
分
に
享
受
で
き
る
豊
か
な

暮
ら
し
が
あ
り
ま
す
。
い
た
ず
ら
に
海
を
恐
れ
る
こ
と
な
く
、
す
べ

て
の
市
民
が
「
津
波
か
ら
未
来
の
命
を
守
る
た
め
の
釜
石
の
教
訓
」

を
身
に
着
け
、
豊
か
な
暮
ら
し
を
持
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

多
く
の
人
の
体
験
・
経
験
が
織
り
込
ま
れ
た
教
訓
は
、
釜
石
の
地
に

限
ら
ず
、
自
然
と
と
も
に
生
き
る
す
べ
て
の
人
々
の
命
を
守
る
「
人

知
」（
災
害
文
化
）
と
な
る
は
ず
で
す
。

そ
れ
を
、
後
世
に
ま
で
継
承
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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命を守るための行動
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この教訓集に掲載されている証言は、
平成 23 年 11月に市内全世帯を対象に
実施した「３．11 東日本大震災アンケー
ト」の自由記述などを中心として取りま
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当該事項の記載はしていません。
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命
を

守
る
た
め
の

行
動

い
ざ
と
い
う
と
き
は
想
定
に
と
ら
わ
れ
ず
、
最
善
を
尽
く
せ
。
率
先
避
難
者
た
れ
。

１
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津波から
未来の命を守るための

釜石の教訓



揺
れ
た
ら
、た
だ
ち
に
高
台
へ
避
難

只
越
町
●
女
性
（
50
代
）

自
宅
の
４
階
に
逃
げ
て
い
た
ら

助
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
…

　

地
震
の
す
ぐ
後
、
私
は
埋
立
地
に
あ
る
仕

事
場
所
か
ら
近
く
の
自
宅
に
帰
り
ま
し
た
。

弟
は
私
の
顔
を
見
る
な
り
、「
車
で
高
台
に
あ

る
お
寺
（
仙せ
ん
じ
ゅ寿
院い
ん

）
に
行
き
な
さ
い
」
と
指

示
し
ま
し
た
。
自
分
た
ち
は
「
こ
の
４
階
建

東
前
町
●
女
性
（
60
代
）

自
分
に
都
合
の
い
い
よ
う
に

考
え
て
は
い
け
な
い

　
「
津
波
は
来
な
い
」
と
の
夫
の
言
葉
を
信
じ

て
い
た
ら
、
異
様
な
音
と
と
も
に
津
波
が
襲

い
、
１
階
の
夫
は
飲
み
込
ま
れ
ま
し
た
。
自

分
に
都
合
の
い
い
よ
う
に
考
え
て
は
い
け
な

い
。
あ
れ
だ
け
強
い
地
震
で
あ
っ
た
の
に
、

侮あ
な
ど

っ
て
い
た
こ
と
へ
の
反
省
。
戻
っ
て
来
な

い
命
を
思
い
な
が
ら｢

第
一
に
避
難
！｣

だ
っ

た
と
、
あ
の
日
を
振
り
返
る
日
々
で
す
。

あ
ま
り
の
恐
怖
で

動
け
な
く
な
る
人
も
い
た

　

大
震
災
当
日
、
強
く
長
い
揺
れ
は

尋じ
ん
じ
ょ
う

常
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

多
く
の
人
が
「
い
ま
ま
で
の
地
震

と
は
違
う
」「
た
だ
ご
と
で
は
な
い
」

と
語
っ
て
い
ま
す
。「
目
の
前
の
電

柱
が
倒
れ
、
建
物
の
パ
イ
プ
か
ら
水

が
吹
き
出
し
、
地
獄
絵
の
よ
う
だ
っ

た
」「
日
本
が
沈
没
す
る
、
何
か
大
ご

と
が
起
こ
る
と
感
じ
た
」「
大
地
が

割
け
て
飲
み
込
ま
れ
る
の
で
は
な
い

か
」
…
。
道
を
歩
く
高
齢
者
の
中
に

は
、
あ
ま
り
の
恐
怖
で
動
け
な
く
な

る
人
も
い
ま
し
た
。
震
源
は
、
牡お
し
か鹿

半
島
の
東
南
東
１
３
０
㎞
、
深
さ
24

㎞
、
地
震
の
規
模
は
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー

ド
９
・
０
と
観
測
さ
れ
ま
し
た
。

避
難
の
遅
れ
が

多
く
の
犠
牲
に
つ
な
が
っ
た

　

そ
れ
ほ
ど
異
常
な
揺
れ
だ
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
人
が
、

す
ぐ
に
高
台
へ
避
難
し
た
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

散
乱
し
た
室
内
の
片
づ
け
を
始
め

た
人
、
外
出
先
か
ら
避
難
所
で
は
な

く
自
宅
へ
戻
っ
た
人
、
家
族
の
安
否

を
確
認
し
て
い
た
人
、
防
災
行
政
無

線
の
「
津
波
高
３
m
」
を
聞
い
て
安

心
し
た
人
、
海
の
様
子
を
見
に
行
っ

た
人
、
過
去
の
津
波
経
験
か
ら
「
津

波
は
こ
こ
ま
で
は
来
な
い
」
と
思
い

込
ん
で
避
難
し
な
か
っ
た
人
…
。
理

由
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
避
難
が
遅

れ
た
こ
と
が
、
被
害
を
大
き
く
す
る

大
き
な
要
因
と
な
り
ま
し
た
。

　

地
震
発
生
か
ら
、
約
35
分
後
、
巨

大
津
波
が
防
潮
堤
を
越
え
、
土
煙
を

上
げ
な
が
ら
、
つ
ぎ
つ
ぎ
に
建
物
を

飲
み
込
ん
で
い
き
ま
し
た
。

　

釜
石
市
内
で
は
８
８
８
名
の
遺
体

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
（
う
ち
身
元
不

明
者
６
名
）。
さ
ら
に
１
５
２
名
の

方
が
、
行
方
不
明
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
平
成
28
年
３
月
現
在
）

人
が
走
っ
て

逃
げ
き
れ
る
も
の
で
は
な
い

　

揺
れ
た
ら
た
だ
ち
に
高
台
へ
避
難

す
る
。
津
波
か
ら
命
を
守
る
た
め
に

は
こ
れ
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
防
潮
堤

や
防
波
堤
な
ど
防
災
構
造
物
が
あ
ろ

う
と
な
か
ろ
う
と
、
い
ま
も
昔
も
変

わ
ら
な
い
、
津
波
避
難
の
鉄
則
で
す
。

１
０
０
回
逃
げ
て
、
１
０
０
回
来
な
く
て
も
１
０
１
回
目
も
必
ず
逃
げ
て
！
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1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶



鵜う
の
す
ま
い

住
居
町
●
男
性
（
60
代
）

指
定
の
避
難
場
所
で
な
く
て
も

高
い
所
へ
逃
げ
る

　

い
ま
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
天
災

の
異
常
が
あ
っ
た
ら
一
刻
も
早
く
高
い
所
へ
、

指
定
の
避
難
場
所
以
外
の
所
で
も
い
い
か
ら

逃
げ
る
。
災
害
の
状
況
が
見
え
る
所
が
い
い
。

家
族
と
は
待
ち
あ
わ
せ
る
場
所
を
事
前
に
決

め
て
お
く
。

　

津
波
は
、
水
深
が
深
い
ほ
ど
速
く

伝
わ
る
性
質
が
あ
り
、
水
深
が
浅
く

な
る
と
速
度
が
落
ち
る
と
言
わ
れ
ま

す
が
、
そ
れ
で
も
自
動
車
並
み
の
速

さ
で
す
。
人
が
走
っ
て
逃
げ
き
れ
る

も
の
で
は
、
と
う
て
い
あ
り
ま
せ
ん
。

「
津
波
が
見
え
て
か
ら
避
難
」
で
は
遅

い
の
で
す
。

　

し
か
も
、
東
日
本
大
震
災
の
津
波

は
、
過
去
２
回
の
巨
大
津
波
「
明
治

三
陸
地
震
」（
明
治
29
年
）
と
「
昭
和

三
陸
地
震
」（
昭
和
８
年
）
と
は
異

な
り
、
最
初
は
緩
や
か
な
海
面
上
昇

か
ら
、
そ
れ
に
続
く
急
激
な
高
い
津

波
と
い
う
も
の
で
、
陸
地
に
到
達
し

て
か
ら
も
水
勢
が
衰
え
ま
せ
ん
で
し

た
。
津
波
を
目
撃
し
た
市
民
の
多
く

が
「
大
き
な
黒
い
蛇
が
鎌
首
を
上
げ

た
よ
う
な
」「
波
と
言
う
よ
り
、
壁
の

よ
う
だ
っ
た
」
と
表
現
し
て
い
ま
す
。

「
遠
く
」
で
は
な
く
「
高
台
」

「
高
く
頑が
ん
じ
ょ
う丈な

建
物
」
へ

　

市
で
は
津
波
災
害
時
の
緊
急
避
難

場
所
を
定
め
て
い
ま
す
。
避
難
場
所

が
遠
い
場
合
は
、
近
く
の
「
高
台
」

を
目
指
し
ま
す
。

　

リ
ア
ス
式
海
岸
の
よ
う
な
深
く
入

り
組
ん
だ
湾
を
も
つ
地
形
で
は
、
波

は
湾
の
奥
へ
押
し
込
ま
れ
る
よ
う
に

さ
か
の
ぼ
る
た
め
、
上
陸
し
て
か
ら

の
波
高
が
高
く
な
り
ま
す
。
東
日
本

大
震
災
で
は
、
最
大
32
・
87
ｍ
の
遡そ

上じ
ょ
う

高
を
記
録
し
ま
し
た
（
Ｔ
Ｔ
Ｊ

Ｓ
調
査
＊
・
両
石
湾
）。
近
く
に
高

台
が
な
い
場
合
は
、

で
き
る
だ
け
髙
い

頑
丈
な
建
物
に
逃

げ
ま
す
。
津
波
は
土

砂
や
ガ
レ
キ
を
巻

き
込
ん
で
渦
を
巻

き
な
が
ら
進
む
た

め
、
50
㎝
程
度
で
も

立
っ
て
い
る
こ
と

が
で
き
ず
、
流
さ
れ

て
し
ま
い
ま
す
。

揺
れ
た
ら
避
難

す
る
こ
と
を

繰
り
返
す

　

地
震
が
起
き
て

も
、
多
く
の
場
合
は

被
害
が
生
じ
る
津

波
が
、
い
つ
も
襲
っ

て
く
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の

こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
る
と
、
警
報
が

発
表
さ
れ
て
も
「
ど
う
せ
津
波
は
来

な
い
」
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
す
。

１
０
０
回
逃
げ
て
、
津
波
が
来
な
く

て
も
、
揺
れ
た
ら
必
ず
、
１
０
１
回

目
も
逃
げ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

て
の
ビ
ル
（
自
宅
兼
仕
事
場
）
が
津
波
で
流

さ
れ
た
ら
釜
石
中
が
潰
れ
る
」
と
言
っ
て
い

な
が
ら
、
弟
と
兄
は
、
な
ぜ
４
階
へ
逃
げ
な

か
っ
た
の
か
。
自
宅
の
４
階
に
逃
げ
て
い
た

ら
助
か
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。
二
人
に
は

も
う
会
う
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
の
だ
か

ら
…
。
地
震
イ
コ
ー
ル
高
台
に
逃
げ
る
、
こ

れ
し
か
な
い
。

東
前
町
●
女
性
（
50
代
）

地
震
か
ら
津
波
が
来
る
ま
で

油
断
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い

　

私
た
ち
家
族
は
、
海
に
一
番
近
い
所
で
仕

事
を
し
、
市
場
の
門も

ん

扉ぴ

（
水
門
）
が
閉
ま
っ

て
も
一
番
最
後
に
出
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
も
こ
う
し
て
波
に
浸
か
ら
ず
、
走
っ

て
逃
げ
た
こ
と
で
生
き
て
い
ま
す
。
時
間
は

充
分
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
油
断
が
危
険
だ

と
思
い
ま
す
。
地
震
か
ら
津
波
が
来
る
ま
で

油
断
す
る
こ
と
な
く
、
一
生
懸
命
動
い
て
逃

げ
る
こ
と
だ
け
を
考
え
て
い
ま
し
た
。

7 釜石市教訓集

＊ TTJS: 東北地方太平洋沖地震津波合同調査グループ
　表題の「100 回逃げて、100 回来なくても 101 回目も必ず逃げて！」は、東日本大震災を経験した唐

と う に

丹の中学生が作成したもの。津波記憶石（唐丹町 本郷）
　に刻まれている。　　

近くの高台へ避難する（浜町避難道路・浜町）
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避
難
は「
徒
歩
」が
原
則

車
は
置
い
て
逃
げ
る

　

大
震
災
で
は
、
多
く
の
人
が
車
で

避
難
を
開
始
し
ま
し
た
。
運
転
中
に

地
震
に
あ
い
、
強
い
揺
れ
で
走
行
不

能
に
な
っ
た
場
合
で
も
、
揺
れ
が
収

ま
る
と
、
車
を
乗
り
捨
て
る
こ
と
な

く
、
運
転
を
再
開
し
て
い
ま
す
。

　

災
害
時
の
避
難
は
「
徒
歩
が
原
則
」

で
す
。
と
く
に
周
囲
に
高
台
の
多
い

場
所
で
は
、
ど
こ
に
い
て
も
、
ま
ず

「
徒
歩
で
の
避
難
」
が
原
則
で
す
。

　

な
ぜ
、
車
で
避
難
し
な
い
ほ
う
が

い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

た
と
え
ば
、
地
震
に
よ
り
停
電
す

る
と
、
信
号
機
が
止
ま
り
ま
す
。
そ

こ
に
多
く
の
車
が
殺
到
す
る
と
渋
滞

が
発
生
。
渋
滞
に
は
ま
り
身
動
き
が

で
き
な
く
な
れ
ば
、
避
難
が
遅
れ
、

海
に
近
い
場
所
で
は
津
波
に
の
ま
れ

る
危
険
が
高
く
な
り
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
車
が
津
波

に
よ
り
浮
か
び
上
が
っ
て
流
さ
れ

る
、
激
し
い
水
流
に
よ
り
建
物
に
車

が
突
き
刺
さ
る
ケ
ー
ス
が
数
多
く
目

撃
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
道
路
の
損
壊
、
が
け
崩

れ
な
ど
の
リ
ス
ク
も
あ
り
、
車
に
よ

る
避
難
は
生
命
の
危
機
と
隣
り
合
わ

せ
で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
て
お
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

高
台
の
多
い
場
所
で
は
、
ど
こ
に
い
て
も
、
ま
ず
徒
歩
で
の
避
難
を
考
え
る

8

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

運
転
中
に
津
波
ま
た
は
大
津
波
警
報

が
発
表
さ
れ
た
場
合

　

徒
歩
に
よ
る
避
難
が
原
則
で
す
（
緊

急
車
両
※
１
を
除
く
）。

　

具
体
的
な
行
動
の
仕
方
は
、
浸
水
が

想
定
さ
れ
る
区
域
と
、
そ
う
で
な
い
区

域
で
は
異
な
り
ま
す
。
以
下
を
参
考
に

し
て
く
だ
さ
い
。

【
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
区
域
】※
２

①
車
を
道
路
の
左
側
に
止
め
る
か
駐
車

場
に
入
れ
、
カ
ギ
を
付
け
た
ま
ま
、

津
波
避
難
場
所
な
ど
の
高
台
に
徒
歩

で
避
難
し
ま
す
。

②
津
波
警
報
な
ど
が
解
除
さ
れ
る
ま

で
、
避
難
し
た
場
所
か
ら
移
動
し
て

は
い
け
ま
せ
ん
。

【
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
区
域
外
】※
２

①
車
を
道
路
の
左
側
に
止
め
る
か
駐
車

場
に
入
れ
、
カ
ギ
を
付
け
た
ま
ま
、

ラ
ジ
オ
な
ど
で
津
波
に
関
す
る
情
報

を
確
認
し
、
身
の
安
全
を
確
保
し
ま

す
。
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
区
域
に
は

絶
対
に
侵
入
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

※１	 緊急車両：警察、消防（消防団を含む）、医療、防災の関係車両。道路維持管理、危険物積載車両。　　　
　	 要配慮者（避難行動要支援者）支援、身体障がい者移動車両
※２	 浸水が想定される区域・区域外：東日本大震災で浸水した区域を基準とし、国・県・市道を対象

とする。

平
田
●
女
性
（
40
代
）

祖
母
の
話
を
聞
い
て
な
か
っ
た
ら
、

車
で
逃
げ
て
い
た

　

明
治
、
昭
和
の
津
波
の
画え

の
意
味
が
分
か
り

ま
し
た
。
も
し
、祖
母
の
話
を
聞
い
て
い
な
か
っ

た
ら
、
車
で
逃
げ
て
流
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
。

堤
防
は
逃
げ
る
時
間
を
作
る
も
の
。
最
短
で
高

台
に
逃
げ
る
道
を
知
る
こ
と
。
戻
ら
な
い
こ
と
。

車
で
逃
げ
な
い
こ
と
。
後
世
に
伝
え
る
の
が
生

き
た
人
た
ち
の
務
め
だ
と
思
い
ま
す
。

鵜う
の
す
ま
い

住
居
町
●
（
10
代
）

み
ん
な
が
車
で
逃
げ
た
ら

渋
滞
し
て
逆
に
危
な
い

　

逃
げ
る
時
は
、
走
る
か
歩
く
か
し
て
く
だ
さ

い
。
車
に
い
た
場
合
は
、
仕
方
が
な
い
の
で
、

隅
の
方
に
車
を
止
め
て
逃
げ
る
か
、
乗
っ
て
逃

げ
て
く
だ
さ
い
。
遠
く
て
も
近
く
て
も
、
津
波

注
意
報
、
警
報
が
出
た
ら
逃
げ
て
く
だ
さ
い
。

避
難
所
の
場
所
は
元
か
ら
知
っ
て
て
く
だ
さ

い
。
何
度
も
歩
い
て
道
を
覚
え
て
く
だ
さ
い
。

避
難
は「
徒
歩
」が
原
則

高
台
の
多
い
場
所
で
は
、
ど
こ
に
い
て
も
、
ま
ず
徒
歩
で
の
避
難
を
考
え
る

車による避難はリスクを伴う（大町）
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逃
げ
る
と
き
は「
声
か
け
」し
な
が
ら　

近
隣
住
民
や
知
人
の
声
か
け
は
、
避
難
を
た
め
ら
う
人
の
避
難
を
強
く
促
す　

切
迫
し
た
状
況
を
周
り
に

伝
え
て
避
難
を
促
す

　

家
族
や
近
所
の
人
、
消
防
団
、
民

生
委
員
な
ど
の
声
か
け
・
避
難
誘
導

は
、
避
難
を
促
す
「
強
い
働
き
か
け
」

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。　

　
「
ま
さ
か
こ
こ
ま
で
津
波
が
来
る

と
思
わ
ず
、
避
難
す
べ
き
か
迷
っ
て

い
た
が
、『
津
波
が
来
る
ぞ
、
逃
げ
ろ
』

と
い
う
声
が
聞
こ
え
て
、
我
に
返
っ

て
避
難
し
た
」「
第
１
報
が
約
３
m
。

５
m
の
防
潮
堤
が
守
っ
て
く
れ
る
と

思
い
、
避
難
を
想
定
し
て
い
な
か
っ

た
が
、『
上
が
れ
、
上
が
れ
～
』『
津

波
が
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来
て
い
る
！
』

の
声
を
聞
き
、
一
目
散
に
高
台
へ
逃

げ
た
」「
地
震
の
後
片
づ
け
を
し
て

い
た
が
、『
逃
げ
ろ
』
の
声
を
聞
い
て
、

あ
わ
て
て
外
に
出
て
、
何
も
持
た
ず

に
高
台
へ
逃
げ
た
」

　

ま
た
、
適
切
な
避
難
誘
導
に
命
を

助
け
ら
れ
た
人
も
多
く
い
ま
し
た
。

「
海
の
動
き
に
『
大
津
波
が
来
る
の
で

は
』
と
予
感
し
て
避
難
所
へ
向
か
っ

た
が
、
消
防
団
か
ら
津
波
が
来
た
こ

と
を
知
ら
さ
れ
、
さ
ら
に
高
台
へ
逃

げ
た
」
な
ど
で
す
。

　

い
ず
れ
も
、
切
迫
し
た
状
況
を
伝

え
ら
れ
た
こ
と
が
、
避
難
行
動
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。
声
か
け
に
よ
り
、

九
死
に
一
生
を
得
た
人
は
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

声
か
け
す
る
人
は

逃
げ
遅
れ
に
注
意
す
る

　

た
だ
し
、
声
か
け
や
避
難
誘
導
は
、

多
く
の
人
の
避
難
を
促
し
た
一
方

で
、
声
か
け
や
避
難
誘
導
を
行
う
人

の
避
難
を
遅
ら
せ
犠
牲
に
な
っ
た
方

が
い
ま
し
た
。

　

い
か
な
る
と
き
も
、
ま
た
防
災
関

係
者
、
警
察
官
な
ど
「
助
け
る
立
場

の
人
」
も
、
最
終
的
に
は
「
自
分
の

命
は
自
分
で
守
る
」
を
優
先
せ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。

　

避
難
を
拒こ
ば

む
人
や
、
自
力
で
は
避

難
で
き
な
い
人
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

家
族
や
地
域
で
の
ル
ー
ル
づ
く
り
が

必
要
で
す
（
36
ペ
ー
ジ
参
照
）。

大
只
越
町
●
女
性
（
40
代
）

半は
ん
し
ょ
う鐘を

叩
き
な
が
ら
、
釜
石
弁
で

「
逃
げ
ろ
！
」
と
叫
ん
で
欲
し
か
っ
た

　

防
災
無
線
は
「
大
津
波
警
報
３
m
、
海
岸

近
隣
の
方
々
は
た
だ
ち
に
高
台
に
避
難
し
て
く

だ
さ
い
」
と
い
つ
も
の
調
子
で
冷
静
に
言
う
ん

で
す
。
半
鐘
を
叩
き
な
が
ら
、
釜
石
弁
で
「
逃

げ
ろ
、
逃
げ
ろ
、
津
波
だ
ァ
ー
、
み
な
、
早
く

逃
げ
ろ
」
と
言
っ
て
も
ら
っ
た
ほ
う
が
本
気
で

逃
げ
る
気
に
な
る
と
思
う
。
そ
う
し
た
ら
実
家

の
両
親
も
逃
げ
て
い
た
は
ず
。
逃
げ
て
助
か
っ

て
生
き
て
い
て
ほ
し
か
っ
た
。

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

只
越
町
●
男
性
（
80
代
）

必
ず
聞
こ
え
る
「
呼
び
か
け
」
を

　

警
報
の
サ
イ
レ
ン
も
、
マ
イ
ク
の
呼
び
か
け

も
耳
に
入
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
こ
の
よ
う

な
場
合
、
家
の
中
に
い
て
も
聞
こ
え
る
方
策
を

考
え
て
欲
し
い
。

声かけは周りの避難を促す（只越町）
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子
ど
も
を
学
校
へ
迎
え
に
行
か
な
い 

避
難
の
途
中
で
子
ど
も
を

引
き
渡
さ
な
い

　

大
震
災
で
は
、
学
校
、
保
育
園
な

ど
の
子
ど
も
関
連
施
設
内
で
の
犠
牲

者
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
学
校

な
ど
を
休
ん
で
い
た
り
、
避
難
の
途

中
で
保
護
者
に
引
き
渡
し
た
り
し
た

12
名
が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。

　

な
か
で
も
悔
や
ま
れ
る
の
が
保
護

者
に
引
き
渡
し
後
、
犠
牲
に
な
っ
た

子
ど
も
が
い
た
こ
と
で
す
。

　

鵜う
の
す
ま
い

住
居
小
学
校
と
釜
石
東
中
学
校

の
児
童
・
生
徒
は
、
地
震
直
後
に
避

難
を
開
始
し
、
介
護
施
設
「
ご
ざ
い

し
ょ
の
里
」
に
避
難
。
そ
こ
に
保
護

者
が
子
ど
も
を
迎
え
に
来
ま
し
た
。

訓
練
で
は
、
こ
こ
で
子
ど
も
を
保
護

者
に
引
き
渡
す
こ
と
に
な
っ
て
い
た

か
ら
で
す
。
ま
だ
大
津
波
警
報
が
発

表
中
で
あ
り
、
安
全
が
確
認
で
き
た

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

保
護
者
の
求
め
に
応
じ
、
引
き
渡
し

た
１
名
が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。
そ

の
他
に
も
、
市
内
の
保
育
園
に
お
い

て
、
引
き
渡
し
に
よ
り
３
名
が
犠
牲

に
な
り
ま
し
た
。

　
全
員
で
一
緒
に
避
難
す
る

　
教
職
員
に
も
犠
牲
が
出
ま
し
た
。　
　
　
　
　

　

幼
稚
園
職
員
３
名
が
死
亡
。
幼
稚

園
職
員
１
名
、
小
学
校
職
員
１
名
が

い
ま
だ
行
方
不
明
で
す
（
平
成
28
年

３
月
末
現
在
）。

　

こ
の
う
ち
鵜
住
居
小
学
校
の
事
務

職
員
の
女
性
は
、
最
後
ま
で
学
校
に

残
っ
た
た
め
避
難
が
遅
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
子
ど
も
を
学
校
に
迎

え
に
行
き
途
中
で
津
波
に
の
ま
れ
た

方
、
学
校
か
ら
連
絡
が
あ
る
と
思
い

自
宅
で
待
機
し
て
い
た
た
め
避
難
が

遅
れ
て
犠
牲
に
な
っ
た
保
護
者
も
い

ま
し
た
。

　

今
後
、
こ
の
教
訓
を
家
族
・
学
校
・

地
域
な
ど
で
共
通
認
識
を
深
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

親
は
た
だ
ち
に
高
台
へ
避
難
。
全
教
職
員
も
子
ど
も
と
一
緒
に
避
難
し
、
引
き
渡
さ
な
い

10

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

鵜
住
居
町
●
女
性
（
80
代
）

油
断
せ
ず
心
を
引
き
締
め
な
け
れ
ば
…

　　

地
震
が
来
た
ら
津
波
が
来
る
の
で
、
と
に
か

く
高
い
所
に
行
く
、
子
ど
も
た
ち
に
も
迎
え
に

行
け
な
い
と
話
し
て
お
く
、
た
く
さ
ん
の
人
が

迎
え
に
行
っ
て
流
さ
れ
た
り
、
忘
れ
物
を
取
り

に
行
っ
て
流
さ
れ
た
の
で
、
救
急
袋
を
持
っ
て

す
ぐ
逃
げ
る
、
経
験
者
の
話
を
よ
く
聞
く
、
い

つ
も
避
難
の
練
習
を
し
て
お
く
、
な
ど
反
省
だ

ら
け
で
し
た
。

片
岸
町
●
男
性
（
60
代
）

子
ど
も
が
心
配
で
も
…

　

あ
る
方
が
、
２
人
の
子
ど
も
が
心
配
で
車
で

学
校
に
迎
え
に
行
っ
た
そ
う
で
す
。
学
校
に
着

く
と
、
す
で
に
避
難
し
て
い
た
の
で
後
を
追
い
、

避
難
場
所
で
子
ど
も
た
ち
に
会
え
た
そ
う
で

す
。
そ
の
方
は
子
ど
も
を
連
れ
て
帰
り
、
途
中

で
流
さ
れ
て
亡
く
な
り
ま
し
た
。「
あ
の
時
引

き
と
め
て
い
れ
ば
…
」
と
、
悔
や
ん
で
な
ら
な

か
っ
た
そ
う
で
す
。

迎えに行かない、高台へ避難（仙寿院・大只越町）
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避
難
し
た
ら
、絶
対
に
戻
ら
な
い

家
族
が
別
の
場
所
に
い
て
も
、
探
さ
な
い
、
迎
え
に
行
か
な
い　

津
波
は
繰
り
返
し

押
し
寄
せ
る

　

地
震
の
直
後
に
即
座
に
高
台
な
ど

に
避
難
し
な
が
ら
、
な
ん
ら
か
の
理

由
で
自
宅
に
戻
り
、
被
災
、
ま
た
は

避
難
が
遅
れ
た
人
が
い
ま
し
た
。

　
「
寒
い
の
で
毛
布
や
コ
ー
ト
を
取

り
に
戻
っ
た
」「
自
宅
ま
で
津
波
は

来
な
い
と
判
断

し
、
戸
締
り
を

し
に
行
っ
た
」

「
ガ
ス
栓
を
閉

め
に
行
っ
た
」

「
車
や
貴
重
品

を
取
り
に
行
っ

た
」「
ペ
ッ
ト

が
心
配
に
な
り

戻
っ
た
」
な
ど

で
す
。
外
出
先

か
ら
避
難
所
に
直
行
せ
ず
、
自
宅
に

寄
っ
た
（
戻
っ
た
）
人
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

津
波
は
繰
り
返
し
押
し
寄
せ
る
も

の
で
す
。
何
波
目
の
津
波
が
大
き
く

な
る
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

一
度
避
難
し
た
ら
、
い
か
な
る
理

由
が
あ
っ
て
も
、
安
全
が
確
認
さ
れ

る
ま
で
決
し
て
戻
っ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
た
だ
ち
に
避
難
と
あ
わ
せ
て
、

こ
れ
も
津
波
か
ら
命
を
守
る
た
め
の

鉄
則
で
す
。

家
族
の
信
頼
関
係
を

築
い
て
お
く

　

一
方
、
地
震
の
あ
と
、
避
難
す
る

前
に
ど
こ
か
に
立
ち
寄
っ
た
た
め
、

自
身
の
避
難
が
遅
れ
た
り
、
被
災
し

た
人
が
い
ま
し
た
。「
子
ど
も
の
引
き

取
り
の
た
め
」「
高
齢
の
両
親
が
心

配
で
」「
近
所
の
方
の
様
子
を
見
に
」

な
ど
で
す
。
仕
事
な
ど
で
外
出
し
て

い
た
人
も
、
多
く
は
真
っ
先
に
「
自

宅
へ
戻
る
」
と
い
う
行
動
を
と
っ
て

い
ま
す
。

　

大
津
波
が
来
る
と
予
測
で
き
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、「
戻
る
こ
と
し
か
念

頭
に
な
か
っ
た
」「
た
だ
た
だ
『
帰
ら

な
け
れ
ば
』
と
思
っ
た
」
な
ど
の
証

言
か
ら
は
、
災
害
時
の
冷
静
な
判
断

の
難
し
さ
が
わ
か
り
ま
す
。
だ
か
ら

こ
そ
、
日
ご
ろ
か
ら
家
族
で
避
難
行

動
に
つ
い
て
十
分
に
話
し
合
っ
て
、

避
難
経
路
や
避
難
場
所
を
確
認
し
て

お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

互
い
に
「
１
人
で
も
避
難
し
て
い

る
は
ず
」
と
信
頼
で
き
て
初
め
て
、

す
み
や
か
な
避
難
行
動
が
で
き
る
か

ら
で
す
。

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

鵜う
の
す
ま
い

住
居
町
●
女
性
（
50
代
）

父
に
会
わ
な
け
れ
ば
戻
っ
て
い
た

　
一
旦
避
難
し
た
の
で
す
が
、
一
人
暮
ら
し
の

叔
母
の
様
子
を
見
に
行
こ
う
と
車
で
向
か
っ
た

ら
、
父
と
偶
然
会
い
、
大
津
波
が
来
る
か
ら

行
く
な
と
言
わ
れ
た
。
避
難
中
の
方
に
も
止
め

ら
れ
た
。
そ
れ
か
ら
５
分
も
経た

た
ず
に
津
波
が

来
た
。
父
に
会
わ
な
け
れ
ば
、
ま
た
言
葉
を
無

視
し
て
い
れ
ば
命
は
無
か
っ
た
と
思
う
と
ゾ
ッ

と
し
ま
す
。

只
越
町
●
男
性
（
30
代
）

戻
ろ
う
と
す
る
人
を
、
も
っ
と
強
く

引
き
と
め
れ
ば
よ
か
っ
た

　

同
僚
３
人
と
避
難
し
て
い
ま
し
た
が
、
仙せ
ん
じ
ゅ寿

院い
ん

の
入
口
で
１
人
が
自
宅
に
戻
っ
て
し
ま
い
、

帰
ら
ぬ
人
と
な
り
ま
し
た
。
な
ぜ
あ
の
時
も
っ

と
強
く
引
き
と
め
な
か
っ
た
か
悔
や
む
ば
か
り

で
す
。
今
後
は
こ
の
経
験
を
生
か
し
、
戻
ろ
う

と
す
る
人
が
い
た
ら
必
ず
引
き
と
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

いかなる理由があっても戻らない（浜町）第二管区海上
保安本部提供
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未来の命を守るために

　

震
災
以
前
か
ら
釜
石
市
に
伝
わ
っ
て
い
た
呼
び
名
に
は
、

「
命
て
ん
で
ん
こ
」
の
他
に
、「
命
て
ん
で
ん
」、「
命
て
ん
でっ

こ
」、「
命
て
ん
で
んっ
こ
」
や
命
を
付
け
ず
に
、
単
に
「
て

ん
で
ん
こ
」
な
ど
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
生
活
の
中
で
使

わ
れ
て
き
た
言
葉
「
て
ん
で
ん
こ
」
が
、
三
陸
沿
岸
で
津

波
避
難
の
標
語
に
転
化
し
た
の
は
、
明
治
三
陸
地
震
の
津

波
の
頃
か
ら
と
言
わ
れ
ま
す
。
１
９
９
０
年
の
「
全
国
沿

岸
市
町
村
津
波
サ
ミ
ッ
ト
」
で
、
山
下
文
男
氏
（
津
波
災

害
史
研
究
家
）
が
、「
津
波
て
ん
で
ん
こ
」
と
し
て
、
紹
介

し
た
こ
と
か
ら
全
国
に
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
に
は
、た
く
さ
ん
の
意
味
が
込
め
ら
れ

て
お
り
、
当
地
域
の
津
波
記
録
の
復
刻
に
努
め
た
上
飯
坂

哲
氏
（
元
教
員
）は
、『
津
波
て
ん
で
っ
こ
考
』
で
、「
て
ん

で
っ
こ
」
と
い
う
の
は
、そ
れ
ぞ
れ
が
自
分
で
生
命
を
守
る
と

い
う
意
味
と
し
て
い
ま
す
。ま
た
、
矢
守
克
也
氏
（
京
都

大
学
）は
、「
て
ん
で
ん
こ
」に
は
、「
自
助
原
則
の
強
調
」「
他

者
避
難
の
促
進
」「
相
互
信
頼
の
事
前
醸
成
」「
生
存
者
の
自

責
感
の
低
減
」の
４
つ
の
意
味
が
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

【
命
て
ん
で
ん
こ
に
つ
い
て
】

『岩手県釜石港大海嘯惨
況之図』
明治の大津波があった 6 月
15 日は旧暦の端午の節句
であったため、津波発生時
は一家そろってお祝いをし
ていた家庭が多かった。

（釜石市郷土資料館）

「
命
て
ん
で
ん
こ
」
の
基
本
は
、

自
分
の
命
は
自
分
で
守
る

　

大
震
災
で
は
、
津
波
か
ら
命
を
守
る
に
は
「
た
だ
ち
に

高
台
へ
避
難
」
が
鉄
則
で
あ
る
こ
と
が
再
確
認
さ
れ
、「
津

波
て
ん
で
ん
こ
」
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
釜
石
の
沿
岸

部
で
は「
命
て
ん
で
ん
こ
」な
ど
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。「
て

ん
で
ん
こ
」
と
は
、「
そ
れ
ぞ
れ
に
」「
め
い
め
い
に
」
を

意
味
す
る
方
言
で
す
。

　

明
治
・
昭
和
三
陸
地
震
の
大
津
波
を
経
験
し
、生
き
残
っ

た
人
々
は
、
多
く
の
悲
劇
を
目
の
あ
た
り
に
し
ま
し
た
。

そ
の
中
に
は
、
家
族
・
隣
人
を
助
け
よ
う
と
し
て
、
助
け

を
求
め
ら
れ
て
命
を
失
い
、
一
家
や
地
域
が
全
滅
す
る
こ

と
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
当
市
の
沿
岸
部
で
は
、「
命
て
ん
で

ん
こ
」
の
基
本
は
、「
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
」
と
い

う
「
自
助
」
の
教
え
と
し
て
伝
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
す

さ
ま
じ
い
破
壊
力
を
も
つ
津
波
か
ら
身
を
守
る
に
は
、
一

刻
も
早
く
、
そ
れ
ぞ
れ
、
て
ん
で
ん
ば
ら
ば
ら
に
高
台
に

逃
げ
る
し
か
な
い
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
た
、
先
人
の
知

恵
で
し
た
。
こ
れ
は
、共
倒
れ
を
防
止
し
、家
系（
家
守
り
）

を
存
続
さ
せ
る
た
め
、
一
人
で
も
多
く
の
命
を
救
う
究
極

の
知
恵
で
あ
り
、「
助
け
る
も
、ま
た
助
か
る
も
鬼
と
な
る
」

こ
と
が
必
要
な
非
情
な
教
え
と
し
て
解
釈
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
こ
の
知
恵
に
は
、
じ
つ
は
、
た
く
さ
ん
の

意
味
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
こ
の
教
訓
を
活
か
し
た
行
動
が
多

く
の
命
を
救
い
ま
し
た
。
釜
石
市
の
児
童
・
生
徒
は
、
ま
さ

に
こ
れ
を
実
行
し
て
、
自
ら
の
命
を
守
り
ぬ
き
ま
し
た
。

自
分
が
逃
げ
る
こ
と
に
よ
り

他
の
人
も
逃
げ
る

　
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
は
「
自
分
だ
け
が
助
か
れ
ば
い
い
」

と
い
う
教
え
で
は
決
し
て
あ
り
ま
せ
ん
。「
逃
げ
る
」
知

恵
で
あ
る
と
同
時
に
「
逃
が
す
」
知
恵
で
あ
る
こ
と
を
、

先
人
た
ち
は
暗
黙
の
う
ち
に
理
解
し
て
い
た
の
で
し
ょ

う
。

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

「
命
て
ん
で
ん
こ
」
で
行
動
す
る　

先
人
た
ち
の
思
い
を
受
け
止
め
、
未
来
を
生
き
る
知
恵
と
し
て
さ
ら
な
る
深
化
を



感じた
22.2%

どちらかというと
感じた
10%
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東日本大震災後に建てられた石碑
震災後に建立された真新しい石碑にも、

「ともかく上へ上へ逃げよ。てんでんこで
逃げよ。自分を助けよ。」と記されています。

（鵜住居町 根浜）

『はしれ、上へ ! つなみてんでんこ』
東日本大震災を生き延びた釜石の子ども
たちの様子が、絵本にまとめられています。

（文・指田和　画・伊藤秀男／ポプラ社）

釜石市教訓集

　

今
回
の
震
災
で
も
、
そ
の
よ
う
な
事
例
が
数
多
く
報
告

さ
れ
て
い
ま
す
。
大
勢
の
小
・
中
学
生
が
手
を
つ
な
い
で

高
台
に
向
け
走
り
出
す
と
、
当
初
は
避
難
を
た
め
ら
っ
て

い
た
地
域
の
人
た
ち
が
、
児
童
・
生
徒
の
あ
と
を
追
う
よ

う
に
、
一
目
散
に
避
難
を
始
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
下
校
時
、
一
人
で
自
宅
に
い
た
、
友
達
と
外
で

遊
ん
で
い
た
小
学
生
は
、自
ら
の
判
断
で
素
早
く
避
難
し
、

周
り
の
人
た
ち
の
避
難
を
促
し
ま
し
た
。

互
い
を
信
頼
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
逃
げ
る

　
東
日
本
大
震
災
は
平
日
の
昼
間
に
発
生
し
た
た
め
、
多
く

は
、
家
族
が
別
々
の
場
所
で
被
災
し
ま
し
た
。
家
族
の
安
否

が
わ
か
ら
な
い
状
況
で
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
な
ど
で
き
る
は

ず
が
な
い
と
思
う
の
は
、
人
と
し
て
当
然
の
心
情
で
す
。

　

多
く
の
児
童
・
生
徒
が
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
が
で
き
た

の
は
、
児
童
・
生
徒
へ
の
防
災
教
育
の
み
な
ら
ず
、
訓
練

の
裏
付
け
や
保
護
者
に
対
し
て
「
子
ど
も
を
信
じ
て
親
も

避
難
を
」
と
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
る
努
力
も
あ
り
ま
し

た
。
親
子
の
信
頼
関
係
が
構
築
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
子

ど
も
は
親
を
信
じ
て
、
１
人
で
も
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
で

逃
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
親
も
、
同
様
で
す
。

　

親
と
子
、
学
校
と
保
護
者
、
雇
用
者
と
従
業
員
…
。
信

頼
関
係
あ
っ
て
こ
そ
の
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
で
す
。

「
命
て
ん
で
ん
こ
で
い
い
の
だ
」

と
い
う
犠
牲
者
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

　　
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
が
注
目
さ
れ
る
一
方
、
大
震
災
で

は
多
く
の
方
が
犠
牲
に
な
り
ま
し
た
。
震
災
か
ら
月
日
が

経た

っ
て
も
、
大
切
な
人
を
失
い
喪
失
感
や
自
責
の
念
に
苦

し
む
人
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。「
も
っ
と
早
く
助
け
に

行
っ
て
い
た
ら
」「
あ
の
と
き
、手
を
放
さ
な
け
れ
ば
」「
な

ぜ
、
自
分
だ
け
生
き
残
っ
た
の
か
」
…
。

　

そ
う
し
た
人
々
に
対
し
て
、「
命
て
ん
で
ん
こ
」
は
「『
て

ん
で
ん
こ
』
だ
か
ら
、
仕
方
が
な
か
っ
た
の
だ
」
と
。
未み

曾ぞ

う有
の
大
災
害
を
生
き
延
び
た
人
の
、「
震
災
後
」
の
生

を
支
え
る
言
葉
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
実
際
「
亡
く

な
っ
た
人
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
と
し
て
受
け
止
め
て

い
る
方
も
い
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
の

意
味
を
受
け
止
め
、

そ
の
思
い
を
伝
え
続
け
る

　

し
か
し
、「
命
て
ん
で
ん
こ
」は
万
能
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

自
力
で
避
難
で
き
な
い
人
（
要
配
慮
者
）
を
ど
う
す
る
か

と
い
う
課
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
が
「
哀
し
い
教
え
」
と
言
わ
れ
る

の
は
、
こ
の
問
題
ゆ
え
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
東
日
本

大
震
災
で
は
、
民
生
委
員
や
消
防
団
員
な
ど
が
救
助
を
試

み
ま
し
た
が
、
共
倒
れ
に
な
っ
た
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

今
回
の
大
震
災
を
通
じ
た
体
験
を
踏
ま
え
、
被
災
者

一
人
ひ
と
り
が
、
先
人
が
残
し
た
「
命
て
ん
で
ん
こ
」

の
幅
広
い
思
い
を
深
く
受
け
止
め
、
後
世
に
伝
え
続
け

る
努
力
が
必
要
で
す
。

高台に避難した鵜住居小学校、釜石東中学校の児童・生徒
（鵜住居町 新川原）　浦山文男氏提供



証  言伝えたい、3 .11 の記憶

片
岸
町
●
男
性
（
80
代
）

不
自
由
な
母
親
を
助
け
る
た
め

３
人
が
命
を
落
と
し
た

　

自
分
の
目
の
前
に
い
る
、
自
分
だ
け
で
は

助
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
人
を
置
い
て
「
て

ん
で
ん
こ
で
逃
げ
ら
れ
る
の
か
」
と
い
っ
た

ら
、
現
実
は
難
し
い
。

　

私
の
い
と
こ
夫
婦
が
、
別
に
住
ん
で
い
た

要
介
護
５
の
母
親
を
助
け
よ
う
と
し
て
、
家

族
３
人
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。
早
い
時
間
に

家
ま
で
た
ど
り
つ
い
て
い
た
の
で
す
が
、
車

に
乗
せ
よ
う
と
し
た
り
、
い
ろ
い
ろ
時
間
が

か
か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
。
ど
こ
で
決
断
を
す

る
か
、
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
よ
。
最
大

限
つ
く
し
た
け
れ
ど
ど
う
し
て
も
だ
め
だ
っ

た
。
そ
う
い
う
判
断
は
あ
り
ま
す
が
、
初
め

か
ら
逃
げ
る
こ
と
だ
け
を
強
調
す
る
「
て
ん

で
ん
こ
」は
、教
え
方
が
悪
い
の
で
は
な
い
か
。

片
岸
町
●
女
性
（
70
代
）

小
さ
い
と
き
の
経
験
は

将
来
に
つ
な
が
る

　

避
難
は
、「
て
ん
で
ん
こ
」
っ
て
、
人
の
力

を
借
り
な
い
で
、自
分
で
避
難
す
る
。し
か
し
、

そ
う
い
う
こ
と
を
意
識
に
置
き
な
が
ら
、
不

自
由
な
人
た
ち
と
も
一
緒
に
な
っ
て
安
全
な

と
こ
ろ
に
行
く
こ
と
も
大
切
。
自
分
た
ち
の

学
校
は
全
部
流
さ
れ
た
が
、
学
校
に
い
た
生

徒
た
ち
は
訓
練
し
て
い
た
か
ら
犠
牲
を
出
さ

ず
に
逃
げ
る
こ
と
が
で
き
た
ん
で
す
。
途
中
、

幼
稚
園
も
あ
る
ん
だ
が
、
そ
の
子
た
ち
の
手

も
引
き
な
が
ら
…
。
子
ど
も
た
ち
に
し
て
み

れ
ば
「
自
分
た
ち
が
や
っ
た
こ
と
は
ま
ち
が

い
な
い
ん
だ
」
と
い
う
自
信
に
な
っ
て
、
こ

れ
か
ら
は
、
こ
う
し
た
こ
と
を
受
け
継
い
で

い
こ
う
と
。
小
さ
い
と
き
に
経
験
し
た
こ
と

は
ず
っ
と
残
っ
て
、そ
れ
が
将
来
に
つ
な
が
っ

て
い
く
。

平
田
●
男
性
（
50
代
）

助
か
る
、
助
か
ら
な
い

そ
の
差
は
紙
一
重

　
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま

す
。
私
も
、
そ
の
意
味
は
よ
く
わ
か
り
ま
す
。

し
か
し
、
状
況
に
よ
っ
て
は
、
そ
れ
が
で
き

な
く
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。「
助
け
て
く
だ

さ
い
」
と
言
わ
れ
て
、「
お
ら
、
知
ら
ね
え
」

と
い
う
消
防
団
員
は
一
人
も
い
ま
せ
ん
。
何

ら
か
の
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
ま
す
。
そ
う

い
う
中
途
半
端
な
立
場
に
あ
る
の
が
、
消
防

団
員
の
立
場
で
す
。
ま
さ
に
、
嬉う
れ
い
し石
の
部
長

は
そ
う
い
う
立
場
の
犠
牲
者
な
の
で
す
。
責

任
感
の
強
い
彼
は
、最
後
ま
で
任
務
に
当
た
っ

て
い
ま
し
た
。
結
局
、
私
は
彼
に
助
け
ら
れ

た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
彼
の
無
念
を
思
う

と
、
助
か
っ
た
者
と
し
て
、
慟ど
う
こ
く哭

を
抑
お
さ
え

え
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
彼
の
残
さ
れ
た
遺
族

の
方
々
の
心
情
を
思
う
と
言
葉
が
あ
り
ま
せ

ん
。
助
か
っ
た
者
、
助
か
ら
な
か
っ
た
人
の

差
は
、
紙
一
重
な
の
で
す
。
残
さ
れ
た
者
、

助
か
っ
た
者
、
生
か
さ
れ
た
者
と
し
て
、
こ

れ
か
ら
何
を
す
べ
き
か
、
日
々
、
考
え
て
お

り
ま
す
。

大
町
●
男
性
（
70
代
）

「
て
ん
で
ん
こ
」こ
う
い
う
こ
と
か
！

　

若
い
男
性
が
「
う
ち
の
じ
い
ち
ゃ
ん
が
見

あ
た
ら
な
い
、い
な
い
」
と
言
う
。
じ
い
ち
ゃ

ん
が
い
な
く
て
も
１
人
で
、
車
で
自
分
の
近

く
の
駐
車
場
に
行
く
よ
う
に
指
示
。
車
は
流

さ
れ
、
自
分
は
助
か
り
、
じ
い
ち
ゃ
ん
も
逃

げ
て
お
り
無
事
。「
命
て
ん
で
ん
こ
」
と
は
こ

う
い
う
こ
と
を
言
う
の
で
し
ょ
う
ね
！

大
町
●
女
性
（
60
代
）

園
児
が
避
難
す
る
の
を
見
て

近
隣
の
方
が
助
け
て
く
れ
た

　

保
育
園
で
働
い
て
い
る
私
は
、
尋じ
ん
じ
ょ
う常

じ
ゃ

な
い
大
地
震
で
「
津
波
が
来
る
」
と
思
い
、

揺
れ
る
中
で
園
児
た
ち
を
全
員
外
に
避
難
さ

せ
た
。
０
～
１
歳
児
は
避
難
車
に
乗
せ
、
一

台
の
避
難
車
を
引
い
て
走
っ
た
。
そ
れ
を
見

て
い
た
若
い
保
育
士
さ
ん
た
ち
が
園
児
た
ち

と
一
緒
に
付
い
て
き
た
。
避
難
場
所
は
保
育

園
か
ら
５
分
く
ら
い
の
高
台
の
薬
師
公
園
。

近
く
に
９
階
建
の
の
ぞ
み
病
院
が
あ
り
、
公

園
か
ら
耐
震
性
の
高
い
病
院
の
５
階
へ
避
難

通
路
が
あ
る
こ
と
も
知
っ
て
い
た
の
で
何
と

か
な
る
と
思
っ
て
い
た
。

　

私
た
ち
が
避
難
し
て
い
る
姿
を
見
て
、
近

隣
の
人
た
ち
１
０
０
人
以
上
の
方
に
園
児
た

ち
を
抱
っ
こ
し
て
も
ら
い
、
80
人
く
ら
い
の

子
ど
も
た
ち
は
無
事
に
高
台
に
避
難
す
る
こ

と
が
で
き
た
。

片
岸
町
●
男
性
（
60
代
）

非
情
な
掟お

き
て

で
は
な
い
か

　

訪
問
介
護
で
来
て
い
た
新
人
職
員
（
勤
め

始
め
た
ば
か
り
）
は
、
か
ら
だ
の
不
自
由
な

方
を
見
捨
て
ら
れ
ず
に
犠
牲
に
な
っ
た
と
い

う
話
を
聞
い
た
。

　
「
津
波
て
ん
で
ん
こ
」
は
、
た
し
か
に
津
波

文
化
だ
け
れ
ど
、
命
を
つ
な
ぐ
た
め
の
と
て

も
非
情
な
掟
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
教
訓

と
し
て
そ
ん
な
に
き
れ
い
な
言
葉
と
し
て
書

く
べ
き
で
は
な
い
。
浜
辺
人
の
掟
で
あ
る
。

14

未来の命を守るために

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る
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命
を

　

つ
な
ぐ

津
波
か
ら
逃
れ
て
も
、
長
期
避
難
生
活
が
待
っ
て
い
る
。

命
を
つ
な
ぐ
た
め
に
、
必
要
な
も
の
を
備
え
て
お
く
。

２

15

種別 指定避難所 非指定避難所 総計
職員配置あり 職員配置なし職員配置あり 職員配置なし

市施設 12 27 0 4 43
学校 10 3 1 2 16
県施設 0 0 1 1 2
国施設 0 0 1 0 1
民間施設 1 0 5 25 31
屋外 0 0 0 11 11

合計 23 30 8 43 10453 51

東日本大震災時の避難所の開設・市職員等の配置状況

拠点避難所（指定避難所）とは？
大規模な災害が発生し、中・短期にわたる避難
生活を前提とした避難所です。市が地域に「避
難勧告」や「避難指示」を発令したときに、災
害内容（規模・地域など）に応じて開設します。　

福祉避難所
災害時に一般の避難所において、避難所生活が
困難な高齢者や障がいのある人など、何らかの特
別な配慮を必要とする方が避難する施設です。

避
難
生
活
で

津波から
未来の命を守るための

釜石の教訓

緊急避難場所とは？

! 地域ごとに
確認しよう

災害が発生、または発生するおそれがある場合、
その危険から逃れるため一時的に避難し身の安
全を確保する場所です。
災害の種類（津波／洪水・土砂／火災・地震）
ごとに、安全を確保できる場所が指定されてい
ます。市が地域に避難準備情報や避難勧告、避
難指示を発令したときに開設します。

緊急避難場所と拠点避難所



16

避
難
所
運
営
は
み
ん
な
の
手
で

自
主
的
な
避
難
所
の
開
設
が

命
を
守
っ
た

　

市
で
は
、
災
害
が
発
生
し
、
中
長

期
に
わ
た
る
避
難
が
必
要
な
場
合
に

備
え
、「
拠
点
避
難
所
」
な
ど
の
指

定
避
難
所
を
市
地
域
防
災
計
画
で
定

め
て
い
ま
す
。
今
回
の
大
震
災
で
は
、

１
０
４
カ
所
で
避
難
所
（
物
資
の
配

給
場
所
を
含
む
）
が
開
設
さ
れ
ま
し

た
が
、
拠
点
避
難
所
な
ど
で
の
設
置

は
半
数
程
度
に
留
ま
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
内
が
ガ
レ
キ
の
山
で　

道
路
が
寸
断
さ
れ
て
い
た
こ
と
な
ど

か
ら
、
そ
も
そ
も
拠
点
避
難
所
ま
で

た
ど
り
着
け
な
い
市
民
が
大
勢
い
ま

し
た
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
定
め
ら
れ

た
拠
点
避
難
所
等
以
外
の
民
間
施
設

な
ど
で
、
自
主
的
に
避
難
者
を
受
け

入
れ
ま
し
た
（
15
ペ
ー
ジ
表
参
照
）。

そ
の
ほ
か
に
も
民
家
８
４
６
件
で
被

災
者
に
対
す
る
個
別
支
援
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

避
難
所
が
自
主
的
に
開
設
さ
れ
た

お
か
げ
で
、
多
く
の
市
民
の
命
が
守

ら
れ
ま
し
た
。

一
人
ひ
と
り
が

避
難
所
運
営
に
参
加
す
る

　

避
難
生
活
が
長
期
化
す
る
と
と
も

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
出
て
き
ま

し
た
。
ト
イ
レ
、
食
事
、
騒
音
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
、
女
性
へ
の
配
慮
（
着

替
え
、
妊
婦
、
乳
幼
児
へ
の
配
慮
）、

暑
さ
、
寒
さ
、
ペ
ッ
ト
、
避
難
者
同

士
の
ト
ラ
ブ
ル
、
障
が
い
者
や
認
知

症
な
ど
要
配
慮
者
へ
の
対
応
…
。

　

避
難
所
と
は
い
え
「
生
活
の
場
」

で
す
か
ら
、
起
こ
る
べ
く
し
て
起

こ
っ
た
問
題
で
す
。
と
は
い
え
、
ス

ム
ー
ズ
に
運
営
で
き
た
避
難
所
も
あ

れ
ば
、
そ
う
で
な
い
避
難
所
も
あ
り

ま
し
た
。

　

何
が
違
っ
た
の
で
し
ょ
う
。

　

日
ご
ろ
か
ら
地
域
活
動
（
町
内
会

活
動
な
ど
）
が
活
発
で
、
避
難
者
同

士
で
役
割
分
担
を
行
い
協
力
し
あ
え

た
避
難
所
で
は
、
ス
ム
ー
ズ
な
運
営

が
行
わ
れ
ま
し
た
（
19
ペ
ー
ジ
参

照
）。

　

一
方
、
地
域
の
結
び
つ
き
が
弱
い

避
難
所
、
避
難
者
数
が
多
い
大
規
模

避
難
所
、
高
齢
者
が
多
く
自
立
の
た

め
の
マ
ン
パ
ワ
ー
が
足
り
な
い
避
難

所
、
最
初
に
市
職
員
だ
け
が
対
応
し

町
内
会
な
ど
で
、
女
性
の
意
見
を
取
り
入
れ
た
避
難
所
運
営
組
織
を
作
り
、
訓
練
を
重
ね
て
お
く

16

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

片
岸
町
●
男
性
（
70
代
）

年
寄
り
が
リ
ー
ダ
ー
を
申
し
出
た

　

上
栗
林
の
避
難
所
で
は
（
行
政
を
入
れ
ず
）、

「
年
寄
り
が
リ
ー
ダ
ー
を
や
る
よ
。
そ
の
か
わ

り
役
割
を
こ
ち
ら
か
ら
言
う
か
ら
、『
い
や
だ
』

と
は
言
わ
な
い
で
ほ
し
い
」、
と
み
な
さ
ん
に

言
い
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
３
日
目
か
ら
、
自
分

た
ち
で
味
噌
汁
を
作
り
ま
し
た
。
温
か
い
も
の

を
欠
か
さ
な
い
よ
う
に
し
よ
う
と
。

大
町
●
女
性
（
50
代
）

協
力
し
合
っ
て

乗
り
切
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事

　

日
が
暮
れ
て
建
物
の
中
も
暗
く
な
り
、
ト
イ

レ
も
使
え
な
く
な
り
、
紙
オ
ム
ツ
の
使
用
を
言

わ
れ
、「
な
る
べ
く
ト
イ
レ
に
行
き
た
く
な
い
」、

「
で
も
、
水
分
は
摂と

ら
な
く
ち
ゃ
」
な
ど
と
、

み
な
で
話
し
あ
い
な
が
ら
過
ご
し
ま
し
た
。
と

り
あ
え
ず
は
高
い
所
に
避
難
、
み
な
と
協
力
し

合
っ
て
乗
り
切
っ
て
い
く
こ
と
、
助
け
合
い
は
大

事
で
す
。
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た
多
く
の
避
難
所
で
は
、
避
難
所
の

運
営
が
困
難
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
避
難
生
活

を
乗
り
切
る
に
は
、「
お
客
さ
ん
」「
人

ま
か
せ
」
で
は
な
く
、
一
人
ひ
と
り

が
運
営
に
参
加
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　

こ
れ
は
、
自
主
的
に
立
ち
上
が
っ

た
避
難
所
に
限
っ
た
話
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
市
の
指
定
避
難
所
で
も
、
市

職
員
が
配
置
さ
れ
た
の
は
全
体
の
三

分
の
一
に
す
ぎ
ま
せ
ん
で
し
た
（
15

ペ
ー
ジ
表
参
照
）。
職
員
が
避
難
所

に
た
ど
り
着
け
な
か
っ
た
り
、
震
災

直
後
の
混
乱
で
多
く
の
業
務
に
追
わ

れ
、
避
難
所
運
営
に
ま
わ
る
余
裕
が

な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
避
難
所
の
運

営
に
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
参
加

が
不
可
欠
で
す
。

女
性
や
高
齢
者
の
視
点
を

加
え
た
運
営
を
す
る

　
「
避
難
所
の
役
割
」
を
確
認
し
て

お
き
ま
し
ょ
う
。

　

水
・
食
料
・
生
活
物
資
の
提
供
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
避
難
者
の
健
康

の
確
保
（
心
と
体
）、
ト
イ
レ
な
ど

衛
生
環
境
の
確
保
、
情
報
の
提
供
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
に
も
気
を
配

ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、

後
方
支
援
を
し
て
く
れ
る
組
織
（
行

政
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
自
衛
隊
な
ど
）

と
の
連
携
も
役
割
の
１
つ
で
す
。

　

多
様
な
役
割
を
大
勢
の
人
が
参
加

し
て
こ
な
し
て
い
く
た
め
に
は
、
運

営
の
た
め
の
「
組
織
」
を
作
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
と
く
に
男
女
の
違
い

な
ど
に
配
慮
す
る
た
め
、
運
営
に
は

女
性
の
視
点
が
必
要
で
す
。

　

19
ペ
ー
ジ
に
示
し
た
図
は
そ
の
一

例
で
す
。
ど
の
よ
う
な
組
織
を
作
る

に
せ
よ
、
大
切
な
の
は
日
ご
ろ
か
ら

地
域
で
準
備
し
て
お
く
こ
と
で
す
。

準
備
と
は
、

①	

町
内
会
な
ど
の
活
動
に
よ
り
、
地

域
の
つ
な
が
り
（
絆き
ず
な）

を
深
め
て

お
く
。

②	

市
職
員
が
避
難
所
に
来
ら
れ
な

く
て
も
、
地
域
で
避
難
所
運
営
が

で
き
る
よ
う
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作

成
し
て
お
く
。

③	

住
民
（
避
難
者
）
に
よ
る
自
治
に

重
点
を
置
い
た
「
避
難
所
運
営
訓

練
」
を
実
施
す
る
。

④	
要
配
慮
者
（
要
介
護
高
齢
者
、
障

が
い
者
、
妊
婦
、
乳
幼
児
、
外

国
人
）、
女
性
、
子
ど
も
に
対
し
、

十
分
配
慮
し
た
避
難
所
運
営
に

な
る
よ
う
想
定
し
て
お
く
。

　

な
ど
で
す
。
こ
う
し
た
取
り
組
み

が
避
難
所
運
営
を
ス
ム
ー
ズ
に
し
、

避
難
所
生
活
を
乗
り
切
る
大
き
な
力

に
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
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大
只
越
町
●
女
性
（
50
代
）

も
う
少
し
子
ど
も
た
ち
に

配
慮
が
あ
っ
て
も
…

　

避
難
先
の
病
院
の
９
階
で
、
保
育
園
と
し
て

の
避
難
か
ら
個
人
別
に
な
っ
た
途
端
、「
下
の

階
の
方
々
は
せ
ま
い
所
で
耐
え
て
い
る
の
に
、

広
い
場
所
の
使
い
す
ぎ
」
と
罵ば
と
う倒
さ
れ
た
こ
と

が
、
い
ま
も
心
に
残
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た

ち
も
10
人
以
上
お
り
、
そ
の
部
屋
で
の
遊
び
だ

け
が
子
ど
も
の
ス
ト
レ
ス
の
発
散
場
所
で
し
た

の
で
、
困
惑
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
先
生
方
の

尽
力
で
そ
の
ま
ま
使
用
で
き
ま
し
た
。そ
の
後
、

縮
小
し
て
他
の
方
々
が
入
っ
て
も
よ
い
よ
う
に

し
ま
し
た
が
、
も
う
少
し
子
ど
も
た
ち
に
配
慮

が
あ
っ
て
も
良
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
少
し

は
優
し
い
口
調
で
言
え
な
い
の
か
と
、
い
ま
で

も
や
っ
ぱ
り
思
い
ま
す
。

東
前
町
●
女
性
（
50
代
）

避
難
所
以
外
の
被
災
者
に
も

温
か
い
援
助
を

　

公
的
な
避
難
所
と
自
宅
避
難
の
対
応
の
差

が
大
き
か
っ
た
。
自
宅
に
い
て
も
物
資
は
ほ
ぼ

何
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
避
難
所
に
行
っ

て
も
断
ら
れ
ま
し
た
。

　

公
的
な
避
難
所
や
仮
設
に
は
温
か
い
援
助

が
あ
り
ま
す
。
も
う
少
し
避
難
所
以
外
の
被

災
者
に
も
温
か
い
援
助
を
心
が
け
て
い
た
だ
け

た
ら
と
心
か
ら
思
い
ま
す
。
80
歳
を
過
ぎ
た

母
親
に
も
、
保
健
師
さ
ん
が
一
度
、
貸
家
を
訪

ね
て
来
た
だ
け
で
す
。

特定の施設に避難者が集中することがある（旧釜石第一中学校体育館・
天神町）

運営には女性の視点が必要（栗林小学校体育館・
栗林町）
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寒
さ
・
暖
・
宿
泊

・
避
難
所
と
な
っ
た
体
育
館
は
と
に
か
く
寒
か
っ

た
。
寒
波
に
よ
る
寒
さ
は
床
板
を
凍
ら
せ
、

高
い
天
井
と
老
朽
化
の
激
し
い
館
内
は
隙
間

風
も
多
く
、
寒
さ
で
体
調
を
崩
し
夜
間
救
急

搬
送
さ
れ
る
避
難
者
も
い
た
。

炊
き
出
し
・
食
料

・
水
源
の
確
保
、
飲
料
水
の
確
保
に
苦
労
し
た
。

・
避
難
者
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
応
対
、
支

援
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
分
か
ら
な
い
状
況
で

あ
っ
た
。
炊
き
出
し
の
お
に
ぎ
り
作
り
が
大
変

で
あ
っ
た
。
朝
は
５
時
か
ら
夕
方
ま
で
毎
日
１
，

３
０
０
か
ら
１
，
５
０
０
個
を
作
っ
た
。

ト
イ
レ
・
衛
生
環
境

・
水
が
な
い
中
で
の
ト
イ
レ
の
問
題

・
体
育
館
は
、
ト
イ
レ
詰
ま
り
が
ひ
ど
く
、
ま

た
洋
式
便
座
が
な
い
た
め
高
齢
者
は
苦
痛
を

強
い
ら
れ
た
。

・
生
活
環
境

・
着
替
え
場
所
や
、
授
乳
場
所
な
ど
の
確
保
が

で
き
ず
、
女
性
や
子
育
て
家
族
な
ど
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
が
守
れ
な
か
っ
た
。

・
避
難
者
の
移
動
が
頻ひ
ん
ぱ
ん繁
に
行
わ
れ
、
生
活
環

境
が
、
そ
の
都
度
変
化
し
た
。

・
公
平
に
物
資
を
配
分
し
た
り
、
生
活
に
必
要

な
当
番
の
徹
底
を
す
る
こ
と
で
、
で
き
る
だ

け
無
用
な
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に

す
る
こ
と
に
注
意
し
た
。

・
真
夜
中
に
校
舎
玄
関
前
で
騒
ぐ
、
酔
っ
払
っ

た
人
が
い
て
、
警
察
に
保
護
し
て
も
ら
っ
た
。
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旧
釜
石
商
業
高
校
は
、
最
大
４
０
０
人
も
の
避
難
者

が
身
を
寄
せ
た
「
巨
大
避
難
所
」
で
す
。
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
被
災
直
後
に
防
災
組
織
を
立
ち
上
げ
、
役
割
分

担
を
明
確
に
し
た
こ
と
で
、
ト
イ
レ
や
ス
ト
ー
ブ
の
設

置
、
物
資
の
入
手
、
要
配
慮
者

へ
の
対
応
な
ど
、
当
初
か
ら
運

営
は
ス
ム
ー
ズ
で
し
た
。

　

昔
か
ら
「
何
か
あ
れ
ば
み
な

で
や
る
地
域
」
で
し
た
が
、
毎

晩
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
意
思
疎
通

を
は
か
り
、
困
難
を
み
ん
な
で

乗
り
越
え
ま
し
た
。

　

料
亭
「
幸
さ
い
わ
い
ろ
う

楼
」
は
、
明
治
26
年
創
業
の
料
亭
で
す
。

先
祖
代
々
、
津
波
や
山
火
事
、
艦
砲
射
撃
な
ど
が
起
き

た
さ
い
に
は
、
近
隣
住
民
に
炊
き
出
し
を
行
い
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
で
は
、、
最
大
２
０
０
人
の
避
難
者
を

受
け
入
れ
ま
し
た
。

　

避
難
者
は
は
じ
め
、「
お
客

さ
ん
」
同
様
で
し
た
が
、
若

女
将
の
呼
び
か
け
に
よ
り
、

部
屋
や
ト
イ
レ
掃
除
、
水
く

み
な
ど
の
運
営
に
積
極
的
に

参
加
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

●事例紹介●　スムーズな運営が行われた避難所
　

天
照
御
祖
神
社
は
、
津
波
の
緊
急
避
難
場
所
で
し
た

が
、
宮ぐ
う
じ司

の
家
族
が
社
務
所
を
避
難
所
と
し
て
開
放
。

近
隣
の
住
民
な
ど
最
大
１
０
０
人
を
受
け
入
れ
ま
し
た
。

　

当
初
は
不
便
も
多
く
あ
り
ま
し
た
が
、
も
と
も
と
地

域
の
つ
な
が
り
が
強
く
、
一
人

ひ
と
り
が
「
い
ま
自
分
に
で
き

る
こ
と
は
何
か
」
を
考
え
、
行

動
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
男

性
は
外
の
見
回
り
や
食
料
、
薪ま
き

の
調
達
、
女
性
は
食
事
の
準
備

や
掃
除
な
ど
、
自
然
と
役
割
分

担
が
で
き
ま
し
た
。

　

発
災
後
、
釜
石
パ
ン
シ
ョ
ン
（
ア
パ
ー
ト
）
近
隣
の

指
定
避
難
所
に
多
く
の
避
難
者
が
集
ま
っ
た
こ
と
か
ら
、

オ
ー
ナ
ー
は
18
人
に
宿
泊
場
所
を
提
供
し
ま
し
た
。
同

時
に
、
栄
養
士
の
資
格
を
も
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
周

辺
避
難
所
へ
の
炊
き
出
し
支

援
（
最
大
７
０
０
人
）
も
行

い
ま
し
た
。

　

近
隣
の
飲
食
店
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、
子
ど
も
会
、
老
人

ク
ラ
ブ
な
ど
、
多
く
の
地
域

の
方
の
自
発
的
な
協
力
に
支

え
ら
れ
て
の
運
営
で
し
た
。

天照御祖神社（唐丹町 片岸）

釜石パンション（大只越町）

旧釜石商業高校体育館（平田 下平田）

料亭「幸楼」（浜町）

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

● 
最
大
４
０
０
人
が
暮
ら
し
た
巨
大
避
難
所

● 

老
舗
料
亭
と
し
て
の
責
任
か
ら

● 

み
な
が「
自
分
に
で
き
る
こ
と
」を
考
え
た

● 
地
域
の
自
発
的
な
協
力
に
支
え
ら
れ
た

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る
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避難所が担うべき役割

避難所運営のための組織（例）

「市町村避難所運営マニュアル作成モデル」（岩手県作成）より

□ 運営本部会議の事務局
□ 避難所記録
□ 避難者の状況把握等
□ 地域（在宅避難者）との連携

□ 避難者名簿の作成・管理
□ 問い合せ・取材への対応
□ 郵便物・宅配便の取り次ぎ

□ 災害対策本部やラジオ等から情報収集
□ 避難所の外向け、内向けに情報発信
□ 避難所内の情報掲示板で周知

□ 食料・物資の調達・受け入れ・管理・ 配給
□ 炊き出し

□ 危険箇所への対応
□ 防火・防犯、定期的な巡回

□ 医療活動の支援
□ 衛生管理、ごみ・風呂・トイレの管理、
　 ペットへの対応
□ 生活用水の確保

□ 要配慮者の支援
□ 要配慮者名簿の作成
□ 要配慮者相談窓口の設置等
□ 女性・子どもの安心・安全の確保

□ ボランティアの受け入れ・管理

居住区
□ 原則として世帯単位で居住区を編成
□ １つの区の構成人数は最大で４０人を目安
□ 各居住区には１人ずつ区長、副区長を選出

班
長

副本部長

副本部長

本部長

□班員は、避難者の中から、各班複数の
　女性を配置し、１０人程度を目安に選出
□各班には１人ずつ班長、副班長を選出
□班長には複数の女性を配置

本部長、
副本部長のうち

１人は女性

安全、生活など
避難者の安全の確保

水、食料、生活物資の提供　
生活場所の提供

保健、医療、衛生
避難者の健康の確保

トイレなどの衛生的環境
の提供

情報、コミュニティ
情報の提供、交換、収集
コミュニティの維持、形成

総務班

避難者管理班

情報班

ボランティア班

要配慮者支援班

保健衛生班

施設管理班

食料・物資班

避難所運営では、男女の違いや子育て家庭
等の要求に配慮し、役割の固定化や偏りが
ないよう、女性の心身の負担を軽減する組
織作りが必要です。

活動班

釜石市教訓集
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未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

消
防
団
員
●
男
性

的
確
な
指
示
命
令
の
た
め
に
も

機
材
・
装
備
の
見
直
し
を

　　

 

情
報
収
集
・
連
絡
手
段
は
消
防
無
線
が
唯

一
の
頼
り
で
あ
っ
た
。団
員
全
員
の
意
志
統
一
、

気
力
、体
力
の
確
保
は
的
確
で
あ
っ
た
と
思
う
。

行
政
、
消
防
本
部
の
よ
り
的
確
な
指
示
命
令
及

び
情
報
の
収
集
、
伝
達
を
望
む
。
機
材
・
装
備

の
見
直
し
、団
員
の
人
命
確
保
も
で
き
る
指
示
・

判
断
・
命
令
を
考
え
て
ほ
し
い
。

平
田
●
男
性

ア
ウ
ト
ド
ア
の
経
験
が
役
立
っ
た

　

被
災
を
免ま
ぬ
が

れ
た
お
宅
を
拠
点
に
、
地
域
住

民
の
方
々
と
協
力
し
合
い
、
救
助
に
出
向
き
、

け
が
人
の
手
当
て
を
し
た
。
鍵
を
付
け
て
置

い
て
い
っ
て
く
れ
た
車
の
ラ
ジ
オ
か
ら
情
報

収
集
し
、
避
難
し
た
方
々
に
伝
え
た
り
、
生

存
者
の
名
前
を
カ
レ
ン
ダ
ー
の
裏
紙
に
書
い

て
、
釜
石
一
中
に
届
け
て
も
ら
っ
た
り
し
た
。

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

大
災
害
時
、
情
報
収
集
・
伝
達
は

困
難
に
な
る

　

電
源
、
電
話
な
ど
の
通
信
手
段
が

失
わ
れ
た
な
か
、
市
は
当
初
、
残
さ

れ
た
防
災
行
政
無
線
で
外
部
と
連
絡

を
と
り
情
報
収
集
に
努
め
る
一
方
、

連
絡
が
と
れ
な
い
場
所
に
は
市
職
員

を
徒
歩
で
向
か
わ
せ
ま
し
た
。
し
か

し
、
得
ら
れ
る
情
報
は
断
片
的
で
あ

り
、
し
か
も
被
害
の
大
き
い
地
域
の

情
報
は
ほ
と
ん
ど
入
り
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

こ
の
よ
う
に
救
助
機
関
な
ど
が
情

報
収
集
で
き
な
い
場
合
、
地
域
や
避

難
所
が
自
ら
情
報
発
信
で
き
な
け
れ

ば
、
命
に
関
わ
る
深
刻
な
事
態
に
陥

り
ま
す
。「
救
助
や
支
援
の
要
請
が
で

き
な
か
っ
た
」「
救
急
車
を
呼
ぶ
に

も
、
最
寄
り
の
小
佐
野
地
区
生
活
応

援
セ
ン
タ
ー
ま
で
向
か
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
」「
通
信
手
段
が
な
い

た
め
病
院
へ
の
搬
送
が
で
き
ず
、
在

宅
酸
素
使
用
者
に
と
っ
て
は
命
に
関

わ
る
状
態
だ
っ
た
」
な
ど
の
証
言
も

残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
過か
こ
く酷
な
避
難
生
活
で
は
、

情
報
の
途
絶
が
避
難
者
の
心
を
さ
い

な
み
ま
す
。「
い
ま
ど
う
い
う
状
況

か
情
報
を
得
ら
れ
ず
、
不
安
が
募
っ

た
」「
救
援
物

資
の
配
給
場
所

を
把
握
で
き
ず

苛い
ら
だ立

っ
た
」「
情

報
不
足
に
よ
り
、

派
遣
職
員
が
混

乱
し
た
」。
デ
マ

も
流
れ
ま
し
た
。

「
肩か
た
が
き書

の
あ
る
人
に
『
自
宅
に
い
て

も
、
食
料
は
配
給
さ
れ
な
い
。
病
気

に
な
っ
て
も
医
者
も
来
な
い
』
と
言

わ
れ
、
非
常
に
不
安
に
な
っ
た
」
な

ど
で
す
。

あ
ら
ゆ
る
手
段
を
尽
く
し
て

情
報
を
集
め
伝
え
る

　

今
後
、
市
は
、
災
害
時
に
情
報
収

集
・
伝
達
で
き
る
よ
う
体
制
を
整
備

し
て
い
き
ま
す
が
、
地
域
で
も
、
連

絡
す
る
手
段
を
確
保
し
て
お
く
こ
と

が
重
要
で
す
。

　

ト
ラ
ン
シ
ー
バ
ー
や
衛
星
携
帯
電

話
の
ほ
か
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、

「
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
に
Ｓ
Ｏ
Ｓ
と
書
く
」

「
バ
イ
ク
を
走
ら
せ
る
」
な
ど
の
方
法

が
、
人
々
の
命
を
つ
な
ぎ
ま
し
た
。

情
報
収
集
・
伝
達
の
確
保
に
最
善
を
尽
く
す　

連
絡
す
る
手
段
が
な
け
れ
ば
、
救
助
も
、
食
料
も
、
何
ひ
と
つ
得
ら
れ
な
い

自らの情報発信も必要（平田 佐須）
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家
庭
・
地
域
で
備
蓄（
食
料
・水
な
ど
）を
進
め
る

浜
町
●
女
性
（
50
代
）

家
庭
で
の
備
蓄
は
必ひ
っ
す須　

　

そ
の
夜
は
食
べ
物
も
な
く
、
お
菓
子
が
少

し
あ
っ
た
の
で
孫
に
食
べ
さ
せ
ま
し
た
。
つ

ぎ
の
日
は
市
役
所
に
避
難
し
ま
し
た
が
、
食

べ
物
は
何
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
小
さ
い

子
に
は
辛
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
家
庭
で

非
常
食
も
用
意
し
て
あ
れ
ば
と
思
い
ま
し
た
。

行
政
や
個
人
の
備
蓄
で
す
べ
て
を
ま
か
な
う
に
は
限
界
が
あ
る 

鈴
子
町
●
男
性
（
60
代
）

配
給
品
だ
け
で
は
足
り
な
か
っ
た

　

鈴
子
町
地
区
は
大
き
な
被
害
は
な
く
（
電

気
・
ガ
ス
・
電
話
は
不
通
）、
指
定
の
避
難
所

で
は
、
朝
と
夜
お
に
ぎ
り
１
個
・
パ
ン
が
配

給
さ
れ
る
だ
け
で
し
た
。
自
宅
が
無
事
で
も

食
べ
物
に
困
り
ま
し
た
。

鵜う
の
す
ま
い

住
居
町
●
男
性
（
60
代
）

飲
料
水
を
必
ず
備
蓄
す
る

　

水
が
一
番
大
切
と
い
う
こ
と
を
実
感
し
た
。

飲
料
水
だ
け
は
最
低
限
備
え
て
お
く
こ
と
。

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

釜石市教訓集

救
援
物
資
は

す
ぐ
に
届
か
な
い

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
１
万
人
を

超
え
る
人
々
が
各
地
の
避
難
所
や
民

家
な
ど
に
身
を
寄
せ
ま
し
た
。
し
か

し
、
道
路
や
通
信
網
が
途
絶
し
、
市

役
所
も
被
災
す
る
な
か
、
市
が
避
難

者
に
で
き
る
支
援
は
限
ら
れ
て
い
ま

し
た
。

　

全
国
各
地
か
ら

の
救
援
物
資
は
、

発
災
直
後
か
ら

続
々
と
送
ら
れ
て

き
ま
し
た
。
し
か

し
、
当
初
は
、
地

域
の
孤
立
状
態
に

よ
り
、
救
援
物
資

が
届
け
ら
れ
る
ま

で
数
日
間
を
要
し

た
避
難
所
も
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
支
援
の
届
か
な

い
期
間
を
考
慮
し
て
、
最
低
限
の
備

蓄
が
必
要
で
す
。

家
庭
・
地
域
、

さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で

備
蓄
す
る

　

こ
う
し
た
状
況
で
人
々
の
命
を
つ

な
い
だ
の
が
、
家
庭
で
の
備
蓄
や
、

被
災
を
免ま
ぬ
が
れ
た
地
域
の
支
援
（
食
料

や
物
資
の
提
供
、
炊
き
出
し
な
ど
）

で
し
た
。「
地
域
の
人
た
ち
の
協
力
で

食
料
が
確
保
で
き
た
」「
ス
ー
パ
ー
、

保
冷
車
両
の
所
有
者
な
ど
の
協
力
を

得
ら
れ
た
」「
地
域
の
食
糧
雑
貨
店
が

物
資
を
提
供
し
て
く
れ
た
」
な
ど
で

す
。

　

大
規
模
災
害
で
は
、
市
の
備
蓄
だ

け
で
は
対
応
し
き
れ
ま
せ
ん
。
各
家

庭
で
最
低
で
も
３
日
分
、
で
き
れ
ば

１
週
間
分
以
上
の
水
や
食
料
を
確
保

し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

同
時
に
、
家
庭
で
の
備
蓄
や
持
ち

出
し
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
地
域
で
の
備
蓄
を
十
分
に
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
公
民
館
、

集
会
場
な
ど
地
域
の
拠
点
に
な
る
施

設
や
、
民
間
施
設
、
集
合
住
宅
、
職

場
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で
備
蓄

す
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

水
や
食
料
の
ほ
か
、
非
常
用
の
発

電
機
、
災
害
用
の
簡
易
ト
イ
レ
、
救

助
用
の
資
機
材
（
担た
ん
か架
や
救
急
セ
ッ

ト
）、
防
災
用
品
（
携
帯
ラ
ジ
オ
、
懐

中
電
灯
、
毛
布
、
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー

パ
ー
、
紙
お
む
つ
、
生
理
用
ナ
プ
キ

ン
な
ど
）
を
用
意
し
て
お
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

地域のさまざま場所で備蓄する（唐丹町 小白浜）
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●
男
性

地
域
に
い
る
医
療
の
有
資
格
者
を

把
握
し
て
お
く
こ
と
が
必
要

　　

当
地
区
の
防
災
用
品
（
発
電
機
）
が
機
能
し

な
か
っ
た
の
は
残
念
。
地
域
防
災
訓
練
を
住
民

を
巻
き
込
ん
だ
体
制
で
行
え
た
ら
と
感
じ
た
。

看
護
師
・
介
護
士
等
々
の
地
域
の
有
資
格
者
の

把
握
の
必
要
性
を
感
じ
た
。
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薬
剤
師
●
男
性

「
お
薬
手
帳
」は

災
害
時
の
備
え
と
し
て
重
要

　

震
災
３
ヶ
月
後
、
救
護
班
の
薬
剤
師
と
し

て
巡
回
診
療
し
ま
し
た
。
診
療
内
容
の
多
く

は
、
慢
性
疾
患
に
対
す
る
継
続
診
療
で
し
た

が
、「
お
薬
手
帳
」
か
ら
得
ら
れ
る
薬
歴
の
情

報
は
、
避
難
所
に
カ
ル
テ
が
な
い
こ
と
も
あ
り
、

医
師
に
と
っ
て
も
た
い
へ
ん
役
立
つ
も
の
で
し

た
。
平
常
時
か
ら
、
手
帳
を
整
備
し
活
用
す

る
こ
と
は
、災
害
時
の
備
え
と
し
て
も
重
要
で
、

薬
剤
師
の
責
務
と
感
じ
て
い
ま
す
。

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

被
災
に
よ
り
、
患
者
の

病
歴
や
薬
が
不
明
に
な
る

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
阪
神
淡
路

大
震
災
と
異
な
り
、
津
波
災
害
の
特

性
か
ら
ケ
ガ
な
ど
急
性
期
医
療
の
需

要
は
比
較
的
多
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
反
対
に
必
要
と
さ
れ
た
の
は
、

避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ
る
体
調
不

良
や
持
病
な
ど
、
慢
性
期
医
療
へ
の

対
応
で
し
た
。　

医
療
支
援
チ
ー
ム

は
、
震
災
直
後
よ
り
、

全
国
各
地
か
ら
続
々

と
到
着
し
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
医
療

機
関
や
薬
局
の
多
く

が
被
災
し
て
カ
ル
テ

も
残
さ
れ
て
い
な
い

た
め
、
患
者
の
病
歴
や
、
い
ま
飲
ん
で

い
る
薬
が
わ
か
り
ま
せ
ん
。
し
か
も
、

複
数
の
医
療
支
援
チ
ー
ム
が
入
れ
替
わ

り
や
っ
て
き
た
た
め
、重
複
投
与
な
ど
、

現
場
は
混
乱
し
て
い
ま
し
た
。

「
お
薬
手
帳
」
に
飲
み
薬
の

記
録
を
ま
と
め
て
お
く

　

そ
う
し
た
な
か
、人
々
の
命
を
守
っ

た
の
が「
お
薬
手
帳
」で
し
た
。「
手
帳
」

を
見
れ
ば
、
医
師
は
一
目
で
患
者
の

病
態
が
わ
か
り
、
し
か
も
複
数
の
医

師
が
処
方
し
た
薬
が
１
冊
に
ま
と

ま
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
有
用
性
は

「
カ
ル
テ
以
上
」と
評
価
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
を
活
か
す
た
め
、
日
ご
ろ

か
ら
、
医
療
機
関
や
薬
局
に
行
く
と

き
は
、忘
れ
ず
に
「
手
帳
」
を
持
参
し
、

飲
ん
で
い
る
薬
を
一
冊
に
記
録
し
て

お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

「
釜
石
方
式
」で
、
患
者
は

適
切
な
薬
を
手
に
し
た

　　
「
手
帳
」
の
活
用
に
加
え
、
医
師

や
薬
剤
師
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し

た
こ
と
で
、
災
害
時
で
も
、
き
め
細

か
な
切
れ
目
な
い
医
療
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
す
な
わ
ち
、
医
療
支
援
チ
ー

ム
は
患
者
の
診
察
を
行
い
、
そ
の
処

方
箋
は
本
部
で
回
収
し
ま
す
。
薬
剤

師
は
調
剤
と
「
手
帳
」
の
管
理
を
し

て
、
避
難
所
な
ど
に
い
る
患
者
に
配

達
、
服
薬
指
導
を
行
い
ま
し
た
。
こ

れ
が
「
釜
石
方
式
」
で
す
。
日
ご
ろ

の
行
政
と
医
療
関
係
者
の
連
携
が
力

に
な
り
ま
し
た
。

「
お
薬
手
帳
」は
命
の
手
帳

非
常
時
で
も
、
安
心
し
て
飲
め
る
薬
、
き
め
細
か
な
医
療
が
提
供
さ
れ
る
た
め
に

避難所での服薬指導（釜石薬剤師会提供）
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命
を

守
る
た
め
の

備
え

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
個
別
具
体
的
に
十
分
に
検
討
し
、
備
え
、
実
践
を
積
み
重
ね
る
。

３

23

津波から
未来の命を守るための

釜石の教訓
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地
域
ぐ
る
み
で「
防
災
教
育
」に
取
り
組
む

防
災
教
育
の
成
果
に
よ
り

子
ど
も
た
ち
は

自
主
的
に
避
難
し
た

　

大
震
災
当
時
、
釜
石
市
に
は
小
学

校
９
校
、中
学
校
５
校
、計
14
校
、２
，

９
２
６
人
の
児
童
・
生
徒
が
在
籍
し

て
い
ま
し
た
。
放
課
後
で
帰
宅
し
た

児
童
・
生
徒
も
い
ま
し
た
が
、
多
く

が
素
早
い
避
難
に
よ
り
、
津
波
か
ら

逃
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
生
存

率
は
99
・
８
％
。
実
践
的
な
防
災
教

育
の
積
み
重
ね
が
、
み
ご
と
に
実
り

ま
し
た
。

危
機
意
識
の
低
下
が
「
過
信
」

に
つ
な
が
っ
た

　

震
災
以
前
の
釜
石
市
は
、
津
波
災

害
の
伝
承
が
薄
れ
、
と
く
に
若
い
世

代
の
津
波
に
対
す
る
危
機
意
識
が
低

下
し
て
い
ま
し
た
。
津
波
警
報
が
発

表
さ
れ
て
も
避
難
行
動
に
結
び
つ
か

ず
、
防
波
堤
が
あ
る
こ
と
で
「
も
う

津
波
は
来
な
い
」
と
過
信
す
る
人
、

「
津
波
が
来
て
も
逃
げ
な
い
」
と
語
る

子
ど
も
す
ら
い
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
平
成
18

年
、
群
馬
大
学
と
と
も
に
「
学
校
に

お
け
る
防
災
教
育
」
に
共
同
で
取
り

組
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

防
災
を
核
に
し
た

「
命
の
教
育
」
は
自
然
災
害
に

対
す
る
理
解
を
深
め
た

　

め
ざ
し
た
の
は
、
防
災
教
育
を
核

に
し
た
「
命
の
教
育
」
で
し
た
。
い

た
ず
ら
に
災
害
を
恐
れ
る
の
で
は
な

く
、
自
然
災
害
に
対
す
る
理
解
を
深

め
、
こ
れ
に
対
応
す
る
知
識
や
能
力

を
向
上
さ
せ
、
人
と
の
絆き
ず
な

の
大
切
さ

に
気
づ
い
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
ま

し
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、「
津
波
か
ら
命
を

守
る
避
難
三
原
則
」
を
掲
げ
ま
し
た

（
次
ペ
ー
ジ
表
参
照
）。

正
し
い
知
識
を
身
に
つ
け
、「
正
し
く
恐
れ
る
」
意
識
を
培つ

ち
かう

24

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

鵜う
の
す
ま
い

住
居
小
学
校
●
男
子
（
10
代
）

こ
こ
で
本
当
に
大
丈
夫
か
な
あ

　

ぼ
く
た
ち
は
、
い
ま
ま
で
た
く
さ
ん
避
難
訓

練
を
し
て
き
ま
し
た
。
で
も
、
あ
の
地
震
の
あ

と
は
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
ま
っ
た
く
分
か
ら

ず
、
た
だ
必
死
で
逃
げ
ま
し
た
。

　

最
初
に
逃
げ
た
の
は
「
ご
ざ
い
し
ょ
の
里
」

で
す
が
、
ぼ
く
は
ま
だ
安
心
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。「
こ
こ
で
本
当
に
大
丈
夫
か
な
あ
」
と
ず
っ

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
上
に
あ
る
老
人
ホ
ー
ム

に
行
っ
て
「
こ
こ
な
ら
安
心
だ
な
あ
」
と
思
え

て
も
、
も
う
津
波
は
そ
こ
の
下
ま
で
来
て
い
ま

し
た
。
み
な
パ
ニ
ッ
ク
に
な
っ
て
、
上
へ
上
へ
と

よ
じ
の
ぼ
っ
て
行
き
ま
し
た
。

釜
石
東
中
学
校
●
女
子
（
10
代
）

死
に
た
く
な
い
、
逃
げ
な
き
ゃ

　
「
や
ま
ざ
き
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
で
、
津
波
が

町
を
襲
い
、
た
く
さ
ん
の
物
や
人
を
飲
み
こ
む

様
子
を
見
た
と
き
、「
こ
こ
で
死
ぬ
の
か
も
し

鵜住居小学校と釜石東中学校児童・生徒の避難（鵜住
居町 新川原）2011年 3 月11日　高村幸男氏提供
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そ
し
て
授
業
の
中
で
、
地
域
へ
の

理
解
と
愛
情
を
も
っ
た
「
未
来
を
担に
な

う
人
づ
く
り
」
を
行
い
、
平
成
22
年

３
月
に
津
波
教
育
の
教
材
「
釜
石
市

津
波
防
災
教
育
の
た
め
の
手
引
き
」

を
ま
と
め
ま
し
た
。「
手
引
き
」で
は
、

防
災
の
た
め
の
授
業
時
間
を
特
別
に

用
意
し
な
く
て
も
、
理
科
や
社
会
な

ど
、
す
で
に
あ
る
授
業
の
な
か
で
防

災
教
育
が
行
え
る
よ
う
、
児
童
・
生

徒
の
発
達
段
階
や
理
解
度
に
応
じ
た

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま

す
。
教
材
（
写
真
や
動
画
な
ど
）
も

豊
富
で
、
現
場
で
す
ぐ
に
役
立
つ
も

の
と
な
り
ま
し
た
。　

　
家
族
で
「
互
い
に
信
じ
る
力
」

を
育
て
る

　

学
校
で
の
授
業
に
加
え
、
学
校
・

保
護
者
・
地
域
が
ど
の
よ
う
に
協
力

し
あ
え
る
か
も
検
討
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
一
つ
に
、「
互
い
に
信
じ
る
力
」

の
育
成
が
あ
り
ま
す
。
親
は
「
子
ど

も
は
き
っ
と
避
難
し
て
い
る
」
と
信

じ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
自
分
の
命

を
守
る
た
め
に
避
難
が
で
き
ま
す
。

子
ど
も
も
「
家
族
は
必
ず
避
難
し
て
、

あ
と
で
迎
え
に
来
て
く
れ
る
」
と
信

じ
る
こ
と
が
で
き
て
は
じ
め
て
、
自

分
の
命
を
最
優
先
に
考
え
る
こ
と
が

で
き
る
か
ら
で
す
。

地
域
・
学
校
・
行
政
が

連
携
し
て

防
災
教
育
に
取
り
組
む

　

津
波
防
災
教
育
の
「
手
引
き
」
が

完
成
し
た
１
年
後
に
、
東
日
本
大
震
災

が
起
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
活
用
し
た
取

り
組
み
が
始
ま
っ
て
間
も
な
い
時
期

で
し
た
が
、
防
災
教
育
に
取
り
組
ん

だ
こ
と
で
、
児
童
・
生
徒
の
被
害
は

最
小
限
に
抑お
さ

え
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
今
後

は
、
児
童・生
徒
の
み
な
ら
ず
、
地
域・

学
校
・
行
政
が
さ
ら
に
連
携
し
、
防

災
教
育
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。
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れ
な
い
」
と
も
考
え
て
し
ま
い
ま
し
た
。
で
も

す
ぐ
に
「
死
に
た
く
な
い
、
逃
げ
な
き
ゃ
」
と

思
い
、
気
が
つ
い
た
ら
高
い
所
を
目
指
し
走
っ

て
い
ま
し
た
。

唐と
う
に丹

町
●
男
性
（
50
代
）

知
識
を
身
に
つ
け
る
こ
と
は

「
姿
勢
」
を
身
に
つ
け
る
こ
と

　
「
仕
方
な
い
な
」
と
い
う
気
持
ち
で
も
い
い

か
ら
、
地
域
懇
談
会
等
に
参
加
し
、
み
な
の
話

を
聞
い
て
知
識
を
身
に
つ
け
る
。
そ
れ
が
「
姿

勢
」
を
身
に
つ
け
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
な
と
思
う
。
な
の
で
、
大
勢
の
方
に

来
て
も
ら
え
る
方
法
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
自
治
会
独
自
に
決
め
た
避
難
場
所
を
11

カ
所
に
増
や
し
た
こ
と
で
、
避
難
訓
練
の
参
加

者
が
倍
増
し
た
効
果
も
あ
っ
た
。

鵜
住
居
町
●
男
性
（
60
代
）

日
頃
か
ら
の
準
備
と
心
得
が
大
切

　

今
回
、
私
が
早
く
避
難
で
き
た
理
由
は
２

つ
あ
る
。
１
つ
目
は
防
災
教
育
。
中
学
校
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
、
安
否
札
・
チ
ラ
シ

配
布
へ
の
参
加
を
通
し
て｢

と
に
か
く
逃
げ

る｣

が
身
に
つ
い
た
こ
と
。

　

２
つ
目
は
、
近
所
に
住
む
83
歳
の
方
で
、

会
え
ば
い
つ
も
地
震
と
津
波
の
話
で
、
逃
げ

る
場
所
を
し
っ
か
り
決
め
て
お
く
よ
う
話
し

て
く
れ
て
い
た
こ
と
。

津
波
か
ら
命
を
守
る

避
難
三
原
則

１	
想
定
に
と
ら
わ
れ
る
な

	

津
波
に
よ
る
浸
水
被
害
を
予
測
し
た

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
あ
く
ま
で
も

想
定
に
す
ぎ
な
い
。

２	

そ
の
状
況
下
に
お
い
て

	

最
善
を
尽
く
せ

	

自
分
の
命
を
守
る
た
め
に
、
そ
の
と
き

自
分
が
で
き
る
最
善
の
こ
と
を
す
る
。

３	

率
先
避
難
者
た
れ

	

周
り
の
人
が
ど
う
で
あ
ろ
う
と
、
ま
ず

自
分
自
身
が
真
っ
先
に
避
難
す
る
。

教職員と児童・生徒の避難行動（鵜住居小学校・釜石東中学校）

釜石東中学校
鵜住居小学校

やまざきデイサービスございしょの里

恋の峠（国道 45 号）

裏の崖が崩れかけ
ているのを発見。

津波が近づいてる
ことを目撃。

学校から 800m 学校から1,100m 学校から1,600m

海抜 2m
海抜 5m 海抜 15m

海抜 44m



知
識
・経
験・想
定
に
と
ら
わ
れ
過
ぎ
な
い

知
識
や
経
験
が
避
難
を

遅
ら
せ
た
場
合
が
あ
っ
た

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
津
波
に
つ

い
て
の
知
識
や
経
験
が
あ
る
人
、
地

域
の
伝
承
や
、
祖
父
母
か
ら
の
言
い

伝
え
（
次
ペ
ー
ジ
図
参
照
）
を
認
識

し
て
い
た
人
は
、「
異
常
な
揺
れ
」
か

ら
津
波
を
想
い
出
し
、
す
ぐ
に
避
難

し
ま
し
た
。

　
「
明
治
、
昭
和
の
津
波
の
話
を
聞
い

て
お
り
、
津
波
に
対
す
る
危
機
感
が

あ
っ
た
」「
大
津
波
の
情
報
は
聞
こ
え

な
か
っ
た
が
、
長
く
強
い
揺
れ
だ
っ

た
の
で
『
す
ぐ
に
避
難
し
た
ほ
う
が

よ
い
』
と
思
っ
た
」「
祖
父
母
か
ら
、

『
海
の
ほ
う
で
ド
カ
ン
と
発
破
の
よ

う
な
音
が
し
た
ら
津
波
が
来
る
』
と

聞
い
て
い
た
の
で
、
津
波
が
来
る
と

思
っ
て
す
ぐ
に
逃
げ
た
」
な
ど
で
す
。

　

し
か
し
一
方
で
、
知
識
や
経
験
、

伝
承
が
「
安
心
材
料
」
と
な
っ
て
避

難
を
遅
ら
せ
た
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
「
過
去
に
津
波
浸
水
が
な
か
っ
た

地
域
の
住
民
で
、
こ
こ
ま
で
津
波
は

来
な
い
と
思
い
込
み
、
避
難
せ
ず
自

宅
ご
と
流
さ
れ
た
方
が
い
た
」「
チ
リ

地
震
津
波
な
ど
の
様
子
を
伝
え
聞
い

て
い
て
、
町
内
の
被
害
が
あ
ま
り
な

く
、
津
波
と
は
こ
ん
な
も
の
と
思
い

込
ん
で
し
ま
っ
た
」
な
ど
で
す
。

防
波
堤
な
ど
で
す
べ
て
の

津
波
は
防
げ
な
い

　

知
識
や
伝
承
に
加
え
て
、「
湾
口

防
波
堤
」
や
「
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」

も
、
人
々
の
判
断
を
誤
ら
せ
る
要
因

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

釜
石
湾
の
湾
口
防
波
堤
は
、
海
底

部
63
ｍ
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
世
界
最

大
水
深
の
防
波
堤
で
、
震
災
の
２
年

前
に
完
成
し
た
ば
か
り
で
す
。
ギ
ネ

ス
ブ
ッ
ク
に
も
載
り
ま
し
た
。

　

国
土
交
通
省
は
、
湾
口
防
波
堤
が

津
波
に
よ
る
浸
水
を
６
分
遅
ら
せ
、

釜
石
湾
の
津
波
高
を
低
減
さ
せ
た
と

試
算
し
て
い
ま
す
。
実
際
、
こ
の
防

波
堤
の
お
か
げ
で
、
九
死
に
一
生
を

得
た
人
も
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
証
言
か
ら
は
、
防
波
堤
の

相
手
は
自
然
。「
こ
う
す
れ
ば
絶
対
に
安
全
」
と
い
う
保
障
な
ど
な
い
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1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

明治 29 年の津波の水位を
しめした石碑（両石町）

浜
町
●
男
性
（
60
代
）

自
分
自
身
の
ゆ
と
り
の
な
さ
と

考
え
の
甘
さ
を
感
じ
た

　

幼
少
時
よ
り
祖
父
・
父
か
ら
津
波
に
対
す
る

準
備
、
行
動
を
具
体
的
に
教
え
こ
ま
れ
、
地

震
発
生
の
た
び
に
準
備
、
避
難
を
し
て
い
た
。

自
身
も
チ
リ
津
波
で
は
腰
高
ま
で
の
浸
水
を
経

験
し
た
。
し
か
し
、
今
回
の
大
震
災
の
際
は
、

日
頃
の
避
難
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ど
お
り
の
行

動
を
取
れ
な
い
部
分
が
多
か
っ
た
。

　

び
し
ょ
濡
れ
で
、
下
着
と
防
寒
具
を
取
り
に

家
に
戻
っ
た
た
め
逃
げ
遅
れ
、
３
階
ま
で
津
波

の
来
襲
を
受
け
た
が
、
４
階
に
逃
げ
て
な
ん
と

か
助
か
っ
た
。

唐と
う
に丹

町
●
女
性
（
70
代
）

実
際
に
な
る
と

「
考
え
て
も
み
な
い
行
動
」
に
出
る

　

津
波
の
こ
と
は
少
し
勉
強
し
て
い
る
つ
も
り

だ
っ
た
。
だ
が
実
際
に
な
る
と
「
考
え
て
も
み

な
い
行
動
に
出
る
」「
慌
て
る
」
の
で
あ
る
。



存
在
が
人
々
の
防
災
意
識
を
低
下
さ

せ
、
避
難
を
遅
ら
せ
て
い
た
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。「
釜
石
に
は
も
う
津
波

は
来
な
い
」
と
ま
で
言
っ
て
い
た
方

も
い
ま
し
た
。

　

防
波
堤
は
、
明
治
三
陸
津
波
と
同

程
度
の
津
波
を
想
定
し
て
造
ら
れ
ま

し
た
。
あ
く
ま
で
も
「
防
災
上
の
想

定
」
で
あ
り
、
こ
の
想
定
を
超
え
る

津
波
は
防
げ
な
い
こ
と
を
理
解
し
て

お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は

「
安
心
マ
ッ
プ
」
で
は
な
い

　

一
方
、
震
災
前
に
市
が
配
布
し
た

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
津
波
浸
水
予
測

図
）
は
、
明
治
三
陸
地
震
津
波
・
昭

和
三
陸
地
震
津
波
・
想
定
宮
城
県
沖

地
震
津
波
の
３
つ
の
津
波
を
比
較

し
、
釜
石
市
で
最
も
浸
水
域
の
広
い

津
波
の
浸
水
高
さ
や
到
達
予
想
時
間

を
地
図
上
に
表
現
し
た
も
の
で
す
。

　

釜
石
市
で
は
、
浸
水
想
定
区
域
よ

り
も
外
側
で
、
多
く
の
犠
牲
者
が
出

て
し
ま
い
ま
し
た
。
避
難
を
促
す
た

め
の
「
想
定
」
で
し
た
が
、
絶
対
安

全
な
地
域
を
示
し
た
「
安
心
マ
ッ
プ
」

と
理
解
し
て
い
た
方
も
い
ま
し
た
。

絶
対
に
安
全

と
い
う
も
の
は
な
い

　

津
波
か
ら
命
を
守
る
た
め
に
は
、

災
害
に
対
す
る
正
し
い
知
識
を
身
に

つ
け
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
し
か
し
、

自
然
は
人
知
を
超
え
る
も
の
で
あ
る

以
上
、
何
が
起
こ
る
か
、
だ
れ
に
も

わ
か
り
ま
せ
ん
。「
こ
う
し
た
ら
絶
対

に
安
全
」
と
い
う
保
障
な
ど
ど
こ
に

も
な
い
こ
と
を
、
知
識
や
情
報
と
と

も
に
、
あ
わ
せ
て
理
解
し
て
お
く
こ

と
が
大
切
で
す
。
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・	津波の前にはイワシの大漁。
・	津波の前に沖合からドドーンと共鳴する発破の
ような音がする。

・	大津波のときは山が鳴る。
・	地震が大きくても小さくても、揺れが長いとき
は大津波が来ると思え。

・	津波は20～ 30 分で来る。揺れが収まったら
すぐ逃げろ。

・	何も取らずに高い所、高い所へと逃げろ。
・	津波は３倍で来る。警報が３ｍなら実際は９ｍ
と思え。

・	忘れ物があっても絶対に取りに戻るな。
・	地震の揺れで足が地につかなかったら、学校
の山に逃げなさい。

・	ものに執着しては命を落とす、必ず身一つで
逃げなさい。

地域に伝わる言い伝え
津波伝承

天
神
町
●
女
性
（
30
代
）

沿
岸
に
住
ん
で
い
る
限
り

つ
ね
に
災
害
を
意
識
し
て
暮
ら
す

　

当
時
あ
っ
た
こ
と
は
お
ぼ
ろ
げ
に
し
か
思
い

出
せ
な
い
。と
に
か
く
必
死
で
生
活
し
て
い
た
。

震
災
か
ら
１
か
月
ほ
ど
し
て
自
宅
に
戻
っ
た
。

４
月
７
日
に
も
大
き
な
余
震
が
あ
り
停
電
し
た

た
め
、
も
の
す
ご
く
怖
く
な
っ
た
。
自
分
で
ど

こ
に
逃
げ
た
ら
い
い
か
考
え
、
そ
の
場
所
へ
何

度
も
行
っ
て
み
た
。
沿
岸
に
住
む
限
り
、
災
害

は
明
日
か
も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
生
き
る
し
か

な
い
。

私
た
ち
は
過
去
二
回
も
流
さ
れ
た
土
地
に
い

る
。
先
人
の
言
う
こ
と
は
正
し
か
っ
た
と
、
い

ま
さ
ら
な
が
ら
に
思
う
。

只
越
町
●
男
性
（
50
代
）

消
防
団
な
の
に
認
識
の
甘
さ
に

申
し
訳
な
い
気
持
ち

　

消
防
団
な
の
で
、
管
轄
区
域
の
啓
発
お
よ
び

避
難
誘
導
を
し
ま
し
た
。
自
分
自
身
、
津
波
へ

の
認
識
が
甘
く
、
避
難
指
示
も
誘
導
も
ま
っ
た

く
甘
く
て
、
住
民
へ
の
指
示
が
う
ま
く
で
き
ま

せ
ん
。「
家
は
２
階
が
あ
る
か
ら
大
丈
夫
」
と

言
わ
れ
れ
ば
、
無
理
に
誘
導
も
で
き
ず
。
想
定

外
、
未み

ぞ

う
曾
有
と
言
わ
れ
る
よ
う
な
想
像
を
超

え
た
津
波
が
、
ま
さ
か
起
こ
る
な
ん
て
…
。
自

分
自
身
の
津
波
へ
の
認
識
の
甘
さ
に
落
胆
し
ま

し
た
。

（アンケートの証言から）
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避
難
訓
練
に
必
ず
参
加
す
る

避
難
を
可
能
に
す
る
の
は

日
ご
ろ
の
訓
練

　

命
を
守
る
基
本
は
避
難
で
あ
り
、

そ
れ
を
可
能
に
す
る
の
が
防
災
訓
練

（
避
難
訓
練
）
で
す
。
災
害
時
は
、
普

段
や
っ
て
い
る
と
お
り
の
こ
と
し
か

で
き
ま
せ
ん
。

　

大
震
災
以
前
、市
の
防
災
訓
練
（
避

難
訓
練
）
へ
の
参
加
率
は
極
め
て
低

い
も
の
で
し
た
。

　

毎
年
、昭
和
８
年
の
大
津
波
が
あ
っ

た
３
月
３
日
に
ち
な
ん
で
行
わ
れ
て

い
た
市
主
催
の
避
難
訓
練
。
震
災
直

前
の
３
月
３
日
に
行
わ
れ
た
訓
練
の

参
加
率
は
わ
ず
か
16
・
５
％
。
参
加

し
た
市
民
は
ご
く
一
部
で
し
た
。

　

津
波
で
犠
牲
と
な
っ
た
方
の
中
に

は
、
震
災
前
に
避
難
訓
練
に
参
加
し

て
い
な
か
っ
た
方
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
避
難
所
で
は
、
犠
牲

者
が
確
認
さ
れ
る
と
「
あ
の
人
、
避

難
訓
練
に
参
加
し
た
こ
と
な
か
っ
た

な
」
と
い
っ
た
会
話
も
あ
り
ま
し
た
。

鵜
住
居
地
区
防
災
セ
ン
タ
ー
の
教
訓
を
踏
ま
え

「
緊
急
避
難
場
所
」

「
拠
点
避
難
所
」
を
理
解
す
る

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
そ
の
危

険
か
ら
逃
れ
る
た
め
一
時
的
に
避
難

し
、
身
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

市
で
は
、
火
災
、
風
水
害
、
津
波
な

ど
の
災
害
に
応
じ
て
「
緊
急
避
難
場

所
」
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

津
波
注
意
報
、
警
報
な
ど
が
発
表

さ
れ
た
場
合
は
、
最
初
に
、
最
寄
り

の
高
台
、
公
園
、
校
庭
な
ど
指
定
さ

れ
た
津
波
災
害
の
「
緊
急
避
難
場
所
」

に
避
難
し
ま
す
。
そ
の
後
、
一
時
的

な
生
活
の
本
拠
地
と
し
て
滞
在
す
る

「
拠
点
避
難
所
」
に
移
動
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

今
回
の
大
震
災
で
は
、「
鵜う
の
す
ま
い

住
居
地

区
防
災
セ
ン
タ
ー
」
に
避
難
し
た
多

く
の
方
が
犠
牲
と
な
り
ま
し
た
。

訓
練
な
く
し
て
、
限
ら
れ
た
時
間
内
で
確
実
に
避
難
す
る
こ
と
な
ど
で
き
な
い
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1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

下校時の避難訓練（釜石小学校・大渡町）

新
浜
町
●
女
性

避
難
訓
練
時
に
も

非
常
持
出
袋
を
持
ち
出
す
習
慣
を

　

地
震
が
発
生
し
た
と
き
は
自
宅
で
、
揺
れ

て
い
る
最
中
に
貴
重
品
を
集
め
て
、
家
が
つ

ぶ
れ
る
と
思
っ
て
持
ち
出
し
袋
を
持
っ
て
外

に
出
た
。

　

避
難
訓
練
時
に
非
常
持
出
袋
を
持
ち
出
す

こ
と
も
大
事
。
周
り
に
は
非
常
持
出
袋
を
抱

え
て
い
る
姿
を
不
思
議
な
目
で
見
る
人
も
い

る
が
、
持
ち
出
す
癖
を
つ
け
る
と
い
う
意
味

と
、
詰
め
込
む
べ
き
必
要
な
物
資
の
確
認
も

で
き
る
と
い
う
意
味
も
あ
る
。

浜
町
●
女
性
（
60
代
）

い
つ
も
避
難
訓
練
に
参
加
し
て
い
た

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
は
助
か
っ
た　

　

88
歳
に
な
る
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
は
、
家
に
一
人

で
留
守
番
を
し
て
い
ま
し
た
。
家
族
は
仕
事

で
い
つ
も
い
な
い
の
で
す
が
、
一
人
で
避
難
を
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同
セ
ン
タ
ー
は
、「
拠
点
避
難
所
」
で

あ
り
、
津
波
災
害
の
「
緊
急
避
難
場

所
（
一
次
避
難
場
所
）」
で
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
同
セ
ン
タ
ー
で
行
わ

れ
た
訓
練
の
過
程
で
、
一
部
の
住
民

の
間
に
、
津
波
災
害
の
緊
急
避
難
場

所
で
あ
る
と
の
思
い
込
み
が
生
じ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
二
度
と
こ
の
悲
劇

を
繰
り
返
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
今

後
、
適
切
な
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と

に
よ
り
、
緊
急
避
難
場
所
、
拠
点
避

難
所
の
違
い
を
理
解
す
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

避
難
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を

か
ら
だ
で
理
解
す
る

　

限
ら
れ
た
時
間
内
に
、
正
し
い
経

路
と
手
法
に
よ
り
、
安
全
な
避
難
場

所
へ
確
実
に
避
難
す
る
た
め
に
、
避

難
訓
練
は
不
可
欠
な
こ
と
で
す
。
す

べ
て
の
市
民
が
安
全
な
場
所
へ
の
避

難
行
動
を
実
践
す
る
こ
と
に
よ
り
、

本
番
で
の
避
難
を
「
か
ら
だ
」
で
理

解
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
ま
た

実
践
の
過
程
で
、
避
難
手
段
、
避
難

経
路
、
避
難
場
所
な
ど
の
問
題
点
や
、

自
主
防
災
組
織
の
役
割
も
浮
き
彫
り

に
さ
れ
、
津
波
に
対
す
る
認
識
も
、

否い
や
お
う応
な
く
深
ま
り
ま
す
。

地
域
・
学
校
・
職
場
の

緊
急
避
難
場
所
を
確
認
す
る

　

市
で
は
、
津
波
災
害
に
備
え
て
避

難
対
象
地
域
を
定
め
、
こ
の
地
域
内

の
住
民
な
ど
を
対
象
と
し
た
避
難
訓

練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

訓
練
に
参
加
す
る
際
に
は
、
家
族

で
自
分
た
ち
が
住
ん
で
い
る
地
域
の

津
波
災
害
緊
急
避
難
場
所
、
最
寄
り

の
高
台
、
避
難
経
路
を
必
ず
確
認
し

て
く
だ
さ
い
。
加
え
て
、
職
場
や
学

校
な
ど
日
常
滞
在
す
る
地
域
に
つ
い

て
も
同
様
の
確
認
を
し
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
津
波
避
難
訓
練
に
は

必
ず
参
加
し
ま
し
ょ
う
。
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確実に避難するために訓練は不可欠（かまいしこども
園・天神町）

多くの犠牲者を出した「鵜
う の す ま い

住居地区防災センター」（鵜住居町）

※災害の状況により、最寄りの安全な場所（屋外や高台など）への避難を優先します。

避難のしかたと場所
開
設
さ
れ
た

拠
点
避
難
所
に

避
難

・警報・注意報の発表
・避難勧告・指示の発令
・危険と感じた場合

発
災

津波

洪水

火災・地震

災
害
ご
と
の

緊
急
避
難
場
所
※
に
避
難

被害が拡大

家
に
戻
る

避難解除

※詳細については、釜石市ホームページを確認してください。

松
原
町
●
男
性

海
に
近
い
こ
と
を
意
識
し
た
ら

意
識
の
向
上
が
大
切

　

松
原
町
内
会
の
以
前
の
取
り
組
み
と
し
て
、

避
難
訓
練
や
防
災
学
習
を
毎
年
実
施
し
て
い

た
。
避
難
訓
練
を
充
実
さ
せ
る
た
め
に
リ
ヤ

カ
ー
を
使
っ
た
避
難
訓
練
を
行
っ
て
い
た
。
土

砂
災
害
に
遭あ

っ
た
地
域
な
の
で
訓
練
に
関
心
の

高
い
方
の
多
い
地
域
で
あ
っ
た
と
思
う
。

し
て
無
事
で
し
た
。
い
つ
も
避
難
訓
練
に
参

加
し
、
ど
こ
に
避
難
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
か

知
っ
て
た
か
ら
で
す
。
津
波
の
こ
と
は
頭
に
な

か
っ
た
が
、
地
震
が
怖
く
て
逃
げ
た
と
言
っ
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
の
訓
練
の
お
か
げ
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

大
渡
町
●
男
性
（
70
代
）

訓
練
で
顔
を
見
た
こ
と
の
な
い
方
が

被
害
に
あ
っ
た

　

私
は
３
月
３
日
の
町
内
会
の
避
難
訓
練
に

は
毎
年
参
加
し
て
い
ま
し
た
。
訓
練
で
顔
を

見
る
方
は
毎
年
同
じ
顔
ぶ
れ
で
し
た
。
今
度

の
震
災
で
亡
く
な
っ
た
方
の
中
に
は
、
訓
練
で

顔
を
見
た
こ
と
の
な
い
方
が
何
人
か
お
り
ま
し

た
。
私
の
他
に
も
同
様
の
こ
と
を
話
し
て
い
る

方
が
い
ま
す
。
訓
練
が
大
切
だ
と
つ
く
づ
く

感
じ
ま
し
た
。
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要
配
慮
者
を
守
る
方
法
を
地
域
で
考
え
る

命
が
け
で
行
わ
れ
た
救
助
に

よ
り
共
倒
れ
が
あ
っ
た

　

大
震
災
で
は
「
自
分
の
命
を
守
る

の
で
精
一
杯
だ
っ
た
」
と
い
う
証

言
が
大
半
で
し
た
。
し
か
し
一
方

で
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
乳
児

な
ど
、
要
配
慮
者
※
１
を
救
助
し
た

人
が
い
た
こ
と
も
事
実
で
す
。
た

だ
、
そ
の
た
め
に
九
死
に
一
生
を

得
た
人
、
共
倒
れ
に
な
っ
た
人
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

共
倒
れ
を
な
く
す
た
め
、
沿
岸

部
で
は
、
独
自
に
救
助
時
間
を

「
15
分
ル
ー
ル
」
と
し
て
定
め
て

い
る
町
内
会
も
あ
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
助
け
を
求
め
る
人
を
前
に
、

15
分
で
救
助
を
取
り
や
め
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
と
い
う
重
い
問
題

も
残
さ
れ
ま
し
た
。

要
配
慮
者
を
支
援
す
る

体
制
づ
く
り
が
必
要

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
高
齢
者
な
ど
要

配
慮
者
の
避
難
支
援
を
強
化
す
る
体

制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
要
配
慮
者
の
う

ち
、自
力
で
の
避
難
が
困
難
な
方
（
避

難
行
動
要
支
援
者
※
２
）
の
名
簿
を
作

成
し
、
民
生
委
員
や
自
主
防
災
組
織

な
ど
と
協
力
し
て
支
援
を
強
化
し
よ

う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

た
だ
し
、
民
生
委
員
や
自
主
防
災

組
織
役
員
な
ど
、
一
部
の
人
に
「
お

だ
れ
が
、
ど
こ
へ
、
ど
の
よ
う
に
避
難
さ
せ
る
か
。
具
体
的
に
考
え
て
お
く

30

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

浜
町
●
女
性
（
50
代
）

体
が
不
自
由
だ
っ
た
舅
し
ゅ
う
とを

助
け
ら
れ
ず
悔
し
い

　　

自
宅
は
３
階
建
て
な
の
で
大
丈
夫
だ
と

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
津
波
が
入
り
、
私
と

孫
は
助
か
り
ま
し
た
が
、
舅
と
姑
し
ゅ
う
と
めは
亡
く
な

り
ま
し
た
。
舅
は
か
ら
だ
が
不
自
由
だ
っ
た

の
で
外
に
も
出
ら
れ
ず
、
３
階
へ
の
階
段
も

上
が
れ
ず
、
一
緒
に
い
た
の
に
助
け
ら
れ
ず
、

と
て
も
残
念
で
す
。

平
田
●
男
性
（
80
代
）

津
波
が
夜
だ
っ
た
ら
…
ぞ
っ
と
す
る

　

今
回
の
津
波
は
昼
間
で
し
た
が
、
夜
の
出
来

事
で
あ
っ
た
ら
、
と
考
え
る
と
ぞ
っ
と
し
ま
す
。

こ
の
大
地
震
を
体
験
し
て
思
う
こ
と
は
、
海
岸

永
住
の
集
落
の
人
は
、
つ
ね
に
津
波
の
恐
ろ
し

さ
を
伝
承
し
、
油
断
し
な
い
。
市
の
配
布
す

る
防
災
マ
ッ
プ
を
い
つ
で
も
見
ら
れ
る
所
に
貼

り
付
け
て
お
く
。
発
生
時
に
は
声
を
か
け
あ
い

高
台
に
避
難
し
、
生
命
を
守
る
こ
と
が
第
一
と

存
じ
ま
す
。

災害時、自力で避難できない人がいる（釜石第一
中学校付近・天神町）

要配慮者を救助する自衛隊（釜石小学校・大渡町）
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ま
か
せ
」
で
す
む
問
題
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
民

生
委
員
の
行
動
を
例
に
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

特
定
の
人
に
重
い
責
任
を

担に
な
わ
せ
て
は
な
ら
な
い

　

民
生
委
員
は
、
住
民
の
生
活
相
談
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
の
安
否
確
認
な

ど
、
地
域
の
事
情
に
精
通
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
地
域
の
自
力
で
の
避
難

が
困
難
な
方
の
「
名
簿
」
が
渡
さ
れ

て
い
ま
す
。
全
国
民
生
委
員
児
童
委

員
連
合
会
は
「
災
害
時
１
人
も
見
逃

さ
な
い
運
動
」
を
展
開
し
、
委
員
の

意
識
を
高
め
て
き
ま
し
た
。

　

震
災
当
日
、
民
生
委
員
が
必
死
に

住
民
の
避
難
誘
導
や
安
否
確
認
に
取

り
組
む
様
子
が
、
震
災
後
の
記
録
に

残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
揺
れ
の
あ
と
、
高
齢
者
や
障
が
い

者
に
、
一
度
な
ら
ず
、
二
度
、
三
度

と
声
か
け
を
し
た
」「
応
答
の
な
い
家

に
は
部
屋
の
中
に
も
入
っ
て
見
回
っ

た
」「
移
動
の
介
助
を
し
た
」「
自
家

用
車
に
乗
せ
て
避
難
支
援
し
た
」
…
。

　

当
時
、「
名
簿
」
は
津
波
で
失
わ
れ
、

し
か
も
名
簿
に
記
載
さ
れ
た
方
々
は

担
当
地
区
内
外
に
散
在
す
る
な
ど
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
し
た
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
多
く
の
民
生
委
員
は
各

自
の
判
断
の
も
と
、
活
動
を
続
け
ま

し
た
。

　

た
だ
し
、
強
い
使
命
感
や
責
任
感

が
先
立
ち
、
要
配
慮
者
の
安
否
確
認

や
避
難
誘
導
中
に
亡
く
な
ら
れ
た
方

が
い
ま
し
た
。
避
難
し
て
な
ん
と
か

助
か
っ
て
も
、
担
当
地
区
の
犠
牲
者

に
責
任
を
感
じ
、
自
責
の
念
に
か
ら

れ
る
民
生
委
員
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

　
地
域
全
体
で
支
援
す
る

方
法
を
考
え
て
お
く

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後
は
、

地
域
全
体
で
助
け
合
う
し
く
み
を
考

え
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

高
齢
化
が
い
っ
そ
う
進
む
な
か
、

要
配
慮
者
の
対
策
は
「
人
ご
と
」
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
だ
れ
で
も
ケ
ガ
や

病
気
な
ど
に
よ
り
、
い
つ
立
場
が
逆

に
な
っ
て
も
お
か
し
く
な
い
か
ら
で

す
。

　

各
地
域
で
、
だ
れ
が
、
ど
の
よ
う

に
、
ど
こ
へ
避
難
さ
せ
る
か
、
個
別

具
体
的
な
支
援
方
法
を
、
地
域
で
十

分
に
検
討
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
そ

の
さ
い
、
自
助
、
共
助
、
公
助
の
役

割
分
担
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
お
く
こ
と

が
大
切
で
す
（
37
ペ
ー
ジ
参
照
）。

要
配
慮
者
が
車
で
避
難
で
き
る

よ
う
協
力
す
る

　

災
害
時
の
避
難
は
徒
歩
を
原
則
と

し
て
い
ま
す
が
（
８
ペ
ー
ジ
参
照
）、

市
で
は
自
力
で
の
避
難
が
困
難
な
方

に
つ
い
て
は
、
車
を
利
用
し
た
避
難

を
認
め
て
い
ま
す
。

　

緊
急
車
両
の
通
行
や
、
要
配
慮
者

が
ス
ム
ー
ズ
に
避
難
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
も
、
他
の
方
は
車
で
避

難
し
な
い
と
い
う
協
力
体
制
が
必
要

で
す
。
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※１	要配慮者：高齢者、障がい者、乳幼児、その他特に配慮を要する者。平成 25 年 6 月の災害対策基本法の一部改正により、これまでの「災害時要援護者」
という名称から「要配慮者」という名称に変わりました。

※２	避難行動要支援者：要配慮者のうち、災害が発生し、又は災害が発生するおそれがある場合に、自ら避難することが困難な者であって、その円滑か
つ迅速な避難の確保を図るため特に支援を要するもの。

浜
町
●
男
性
（
80
代
）

津
波
は
い
つ
来
て
も
不
思
議
で
は

な
い
と
肝き

も

に
銘め

い

じ
る

　

津
波
を
甘
く
見
て
い
た
こ
と
が
災
い
し
、
家

内
を
引
き
ず
る
よ
う
に
し
て
避
難
し
ま
し
た
。

あ
と
数
秒
遅
れ
て
い
れ
ば
、
流
さ
れ
て
い
た
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
激
し
い
地
震
は
何

年
に
一
度
と
考
え
ず
、
津
波
は
い
つ
来
て
も
不

思
議
で
は
な
い
と
日
頃
か
ら
肝
に
銘
じ
て
お
く

こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

嬉う
れ
い
し石

町
●
男
性
（
60
代
）

制
度
が
活
用
さ
れ
て
い
れ
ば
…

　
「
地
域
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
モ
デ
ル
事

業
」
と
し
て
、
要
援
護
者
お
よ
び
支
援
者
を

登
録
し
て
い
た
。
制
度
が
活
用
さ
れ
て
い
れ
ば
、

複
数
の
支
援
者
で
津
波
の
来
襲
前
に
確
認
し
あ

い
、
ど
こ
に
何
人
残
っ
て
い
る
か
把
握
し
て
、

も
う
少
し
早
く
避
難
所
に
救
出
で
き
た
の
で
は

な
い
か
と
非
常
に
残
念
で
す
。
１
日
も
早
く
災

害
時
要
援
護
者
支
援
制
度
を
確
立
す
る
こ
と

を
望
み
ま
す
。

新
浜
町
●
女
性

婦
人
消
防
団
が
中
心
と
な
っ
て

要
援
護
者
の
把
握
中
だ
っ
た

　　

震
災
前
、
自
主
防
災
組
織
は
な
か
っ
た
が
、

婦
人
消
防
団
が
あ
っ
た
。
婦
人
消
防
団
が
中
心

と
な
っ
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
り
災
害
時
要
援

護
者
の
把
握
を
し
た
り
、
緊
急
避
難
で
き
る
建

物
の
使
用
交
渉
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
っ
た
。

地域で助け合うしくみを考える（浜町）



32323232

未来の命を守るために

命
が
け
の
活
動
は
多
く
の
命
を

救
っ
た
が
、
犠
牲
も
出
し
た

　
「
地
域
防
災
の
要
」
と
言
わ
れ
る
消

防
団
。
大
震
災
で
は
、
自
ら
も
被
災

者
で
あ
り
な
が
ら
、
団
員
た
ち
は
発

災
直
後
か
ら
献
身
的
な
活
動
を
続
け

ま
し
た
。
お
か
げ
で
、
多
く
の
命
が

救
わ
れ
ま
し
た
が
、
一
方
で
、
団
員

自
身
の
避
難
を
遅
ら
せ
、
多
数
の
団

員
が
殉
職
し
ま
し
た
。

　

な
ぜ
、
多
く
の
犠
牲
を
出
し
て
し

ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

①
指
揮
系
統
の
混
乱　

震
災
当
日
、

通
信
手
段
が
途
絶
し
た
こ
と
か
ら
、

消
防
団
活
動
の
多
く
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
判
断
に
よ
り
行
わ
れ
ま
し
た
。

②
情
報
の
不
足　
外
部
と
の
連
絡
手

段
は
ポ
ン
プ
車
の
消
防
無
線
の
み
。

車
を
離
れ
れ
ば
情
報
は
い
っ
さ
い
入

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

③
津
波
認
識
の
甘
さ　
「
津
波
に
関

す
る
認
識
の
甘
さ
か
ら
、
住
民
を
強

く
説
得
で
き
な
か
っ
た
」
と
語
る
団

員
も
い
ま
し
た
（
自
身
の
避
難
も
遅

れ
ま
し
た
）。

④
水
門
閉
鎖　
大
き

な
津
波
が
来
る
と
思

い
な
が
ら
、
団
員
が

命
が
け
で
水
門
閉
鎖

を
行
い
ま
し
た
。　

　

こ
の
ほ
か
、
避
難

誘
導
や
人
命
救
助
な

ど
、
と
く
に
被
災
地

域
の
団
員
の
活
動
は

す
べ
て
が
命
が
け
と

言
っ
て
も
過
言
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

人
の
命
を
助
け
る
た
め

自
分
の
命
を
守
る

　　

今
後
は
、
団
員
の
装
備
、
教
育
・

訓
練
の
在
り
方
な
ど
を
再
検
討
す
る

な
ど
、
団
員
の
安
全
を
ど
う
確
保
す

る
か
が
課
題
で
す
。

　
「
消
防
団
員
と
い

え
ど
も
、
大
自
然

の
前
で
は
た
だ
の
小

さ
な
人
間
に
す
ぎ
な

い
」「
命
な
く
し
て

人
を
守
れ
ず
。
逃
げ

る
こ
と
は
恥
で
は
な

い
」。　

　

重
く
受
け
止
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、

消
防
団
員
の
言
葉
で

す
。

消
防
団（
救
助
者
）の
安
全
確
保
に
取
り
組
む

消
防
団
は
「
地
域
防
災
」
の
要
だ
が
、
命
な
く
し
て
人
は
守
れ
ず　

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

片
岸
町
●
男
性
（
50
代
）

消
防
団
と
し
て
ど
こ
ま
で
や
れ
ば

い
い
か
、
わ
か
ら
な
い

　

団
員
た
ち
は
、
自
ら
の
家
族
の
安
否
の
確

認
が
取
れ
な
い
ま
ま
、
１
週
間
以
上
活
動
し

て
い
た
の
で
、
一
段
落
し
た
と
こ
ろ
で
活
動

を
離
れ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
学
校
に
行
っ
て

い
た
子
ど
も
た
ち
が
、
ど
う
な
っ
た
か
、
最

初
は
情
報
が
入
ら
ず
に
い
た
の
で
す
が
、
そ

の
う
ち
釜
石
一
中
へ
避
難
し
た
、
と
い
う
情

報
が
入
り
ま
し
た
。
団
員
に
も
気
の
毒
な
こ

と
を
し
ま
し
た
。

　

消
防
団
と
し
て
ど
こ
ま
で
や
れ
ば
い
い
か

と
い
う
の
が
、
わ
か
ら
な
い
。
使
命
感
が
ど

う
し
て
も
先
に
立
つ
ん
で
す
よ
。
水
門
を
閉

め
な
け
れ
ば
、
誘
導
を
し
な
け
れ
ば
…
…
。

そ
の
う
え
、
避
難
所
の
確
保
や
支
援
物
資
、

あ
ら
ゆ
る
話
が
消
防
団
に
く
る
。
緊
急
的
に

動
け
る
の
は
消
防
団
で
す
か
ら
。

災害直後から水門閉鎖、避難誘導に取り組んだ消防団（鈴子町）
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地
域
で
自
主
防
災
組
織
を
作
る

町
内
の
巡
視
や
点
検
、
避
難
場
所
の
確
保
な
ど
、
身
近
な
活
動
か
ら
始
め
よ
う

釜石市教訓集

地
域
で
助
け
合
う

し
く
み
を
作
る

　

大
災
害
時
に
お
い
て
、
少
な
く
と

も
発
災
直
後
は
、
外
部
の
支
援
が
得

ら
れ
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。「
自
分

の
命
は
自
分
で
守
る
」
こ
と
は
基
本

で
す
が
、
加
え
て
、
地
域
で
住
民
同

士
が
助
け
合
う
し
く
み
を
作
っ
て
お

く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
甚
大
な
被

害
で
地
域
が
孤
立
す
る
な
か
、
自
主

防
災
組
織
が
活
躍
し
ま
し
た
。

　

あ
ら
か
じ
め
決
め
て
い
た
組
織
を

生
か
し
、
行
政
・
学
校
と
連
携
し
て

発
災
直
後
か
ら
避
難
所
運
営
を
行
っ

た
ケ
ー
ス
、
孤
立
地
区
に
お
い
て
自

主
的
に
避
難
所
を
運
営
し
た
ケ
ー

ス
、
他
地
区
の
被
災
者
を
避
難
所
に

受
け
入
れ
、
避
難
所
運
営
の
補
助
、

炊
き
出
し
、
物
資
提
供
な
ど
を
行
っ

た
ケ
ー
ス
…
。
方
法
は
さ
ま
ざ
ま
で

す
が
、
平
常
時
の
地
道
な
取
り
組
み

と
、
そ
こ
で
培つ
ち
かわ
れ
た
人
々
の
絆き

ず
なが
、

震
災
後
の
混
乱
を
最
小
限
に
食
い
止

め
、
過か
こ
く酷

な
避
難
生
活
か
ら
人
々
の

命
を
守
り
ま
し
た
。

地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る

　

自
主
防
災
組
織
と
は
、「
自
分
た
ち

の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と
い

う
意
識
の
も
と
、
地
域
住
民
が
自
主

的
に
結
成
す
る
防
災
組
織
で
す
。
期

待
さ
れ
る
役
割
に
は
、
火
災
の
防
止
、

初
期
消
火
、
災
害
時
に
お
け
る
安
否

確
認
、
避
難
誘
導
、
救
出
・
救
護
活

動
の
実
施
お
よ
び
協
力
、
避
難
所
の

自
主
運
営
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
役
割
を
ス
ム
ー
ズ
に
実

施
で
き
る
よ
う
、
平
常
時
に
は
、
防

災
知
識
の
普
及
、
防
災
訓
練
の
実
施
、

情
報
の
収
集
、
伝
達
体
制
の
確
立
、

防
災
資
機
材
の
備
蓄
な
ど
の
活
動
を

行
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
活
動
を
通
し
て
、
地
域

の
状
況
が
把
握
で
き
、
住
民
同
士
の

つ
な
が
り
（
連
携
）
を
深
め
る
こ
と

が
で
き
る
た
め
、
よ
り
い
っ
そ
う
防

災
に
強
い
ま
ち
を
作
る
こ
と
に
役
立

ち
ま
す
。

鵜う
の
す
ま
い

住
居
町
●
女
性
（
60
代
）

地
域
の
団
結
、
避
難
道
路
、

案
内
板
の
整
備
は
大
切

　
「
地
震
が
来
た
ら
ま
ず
逃
げ
る
」、「
情
報

は
常
に
耳
に
入
れ
て
お
く
」。
広
報
の
ア
ナ
ウ

ン
ス
で
は
「
３
m
以
上
の
津
波
が
来
る
」
と

は
聞
き
ま
し
た
が
想
像
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

鵜
住
居
は
特
に
電
波
状
況
が
悪
く
、
ラ
ジ
オ

が
よ
く
聞
こ
え
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
地
域

の
団
結
、
避
難
道
路
、
案
内
板
の
整
備
は
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。

片
岸
町
●
男
性

避
難
場
所
は
だ
れ
に
で
も

わ
か
る
と
こ
ろ
に

　

震
災
以
前
に
指
定
さ
れ
て
い
た
避
難
場
所

の
う
ち
、
階
段
が
急
す
ぎ
る
場
所
は
不
適
切

と
思
い
、
避
難
場
所
か
ら
外
し
た
。
地
域
住

民
だ
け
で
は
な
く
、
近
辺
住
民
の
生
活
道
路

が
通
る
地
域
な
ら
ば
、
だ
れ
に
で
も
避
難
場

所
が
分
か
る
よ
う
に
、
地
域
の
実
状
に
合
っ

た
避
難
場
所
を
指
定
す
る
べ
き
だ
。

証  言伝えたい、3 .11 の記憶
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自主防災組織の状況
（平成 28 年 4 月 1 日現在）

住民のつながりが災害に強いまちをつくる



大
渡
町
自
主
防
災
会

組
織
が
し
っ
か
り
し
て
い
る
と

混
乱
が
起
き
ま
せ
ん

　　

大
渡
町
は
、
昔
か
ら
町
内
会
活
動
が
活
発
で
、

釜
石
市
で
初
め
て
自
主
防
災
組
織
が
作
ら
れ
た

地
域
で
す
。

　

震
災
前
か
ら
、
高
台
に
倉
庫
を
建
て
、
毛
布
、

発
電
機
、
リ
ヤ
カ
ー
、
担た
ん
か架

、
炊
き
出
し
道
具
、

ヘ
ル
メ
ッ
ト
、
テ
ン
ト
な
ど
を
備
蓄
し
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
毎
年
３
月
３
日
に
避
難
訓
練
を
行

い
ま
し
た
。
早
朝
６
時
か
ら
の
訓
練
で
も
１
０
０

人
が
集
ま
り
ま
し
た
。
１
回
で
も
訓
練
を
す
る

と
、
ど
こ
が
安
全
か
わ
か
る
の
で
、
い
ざ
と
い
う

と
き
、
す
ぐ
に
か
ら
だ
が
動
き
ま
す
。
防
災
の

専
門
家
を
招
い
た
勉
強
会
も
行
い
ま
し
た
。

　

万
が
一
に
備
え
、
防
災
組
織
も
考
え
て
あ
り
ま

し
た
が
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
こ
の
防
災
組

織
が
大
い
に
役
立
ち
ま
し
た
。
当
初
、
ス
タ
ッ
フ

を
含
め
て
７
０
０
人
近
い
人
が
避
難
し
て
き
ま
し

た
が
、「
物
資
の
手
配
」
か
ら
「
ト
イ
レ
掃
除
」「
お

に
ぎ
り
係
」
ま
で
、
き
ち
ん
と
役
割
分
担
を
行
っ

た
お
か
げ
で
、運
営
は
非
常
に
ス
ム
ー
ズ
で
し
た
。

11
日
の
夜
か
ら
学
校
に
は
明
か
り
が
灯
り
、
テ
レ

ビ
で
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
組
織

が
し
っ
か
り
し
て
い
る
と
、
混
乱
が
起
き
ま
せ
ん
。

衛
生
上
の
問
題
も
起
き
ず
、
病
人
も
ほ
と
ん
ど

出
ま
せ
ん
で
し
た
。
行
政
や
、
避
難
所
と
な
っ
た

学
校
と
の
連
携
も
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
町
内
会
も
含
め
、
組
織
の
若

返
り
を
は
か
っ
て
い
く
こ
と
が
課
題
で
す
。

34

自主防災組織で地域を守ろう　

　   　　　　　　　
火災の防止　初期消火
災害時の安否確認　避難誘導　救出・救護活動
避難所の自主運営　など

       　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
以下は、理想的な活動内容です。最初は、町内の
巡視や避難場所の確認など、取り組みやすい活動
から始め、無理なく徐々に活動を広げていきましょ
う。防災活動に限らず、向こう三軒両隣のおつきあ
いから助け合いの輪を広げていきましょう。

      　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
自主防災計画を立て、訓練を繰り返す「自主防災
のサイクル」を実施することで、地域住民の防災
意識を高め、万が一の災害に的確に行動できるよう
になります。

防災知識の普及 防災講習会、災害図上訓練（DIG）などを行い、地域住民の防災意識を高める

防災訓練の実施 消火訓練、避難訓練、避難所運営訓練（HUG）などにより、必要な知識、技術を習得し、
災害時の応急活動が的確に行えるようにする

情報の収集、伝達体制の確立　 組織図や連絡網を作成し、連絡体制を明確にする。また災害予防のため、地域固有
の危険箇所、要配慮者の実態などの把握に努める

火気使用設備器具などの点検 大地震発生時、被害の発生または拡大の原因となる火気使用設備器具、危険物品等
を点検する

防災資機材の備蓄 消火用資機材、応急手当用医薬品、救助工作用資機材等防災活動に必要な資機材の
備蓄に努める

●平常時の活動内容（例）

●自主防災のサイクル

訓練を行う

運営方法や
訓練方法を見直す

訓練の結果を
まとめる

地道な取組みが命を守る

未来の命を守るために

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

1

2

3

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

計画を立てたら、訓練を繰り返す

平常時の活動内容（例）　

自主防災組織に期待される役割
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津
波
の
記
憶
を

自
然
の
恵
み
を
享
受
し
、
豊
か
な
暮
ら
し
を
持
続
さ
せ
る
た
め
に

い
た
ず
ら
に
海
を
恐
れ
ず
、
十
分
に
備
え
、
記
憶
を
伝
え
て
い
く
。

４

35

未
来
へ

　

伝
え
る

津波から
未来の命を守るための

釜石の教訓
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箱
崎
町
●
女
性
（
50
代
）

家
を
失
っ
た
人
た
ち
と
助
け
合
っ
て

　　

自
宅
が
指
定
避
難
場
所
よ
り
も
10
ｍ
以
上
高

い
所
に
あ
り
、
暗
く
な
っ
て
家
を
失
っ
た
人
た

ち
を
残
っ
た
家
に
迎
え
入
れ
た
。
沢
水
で
米
を

研
ぎ
、
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
と
鍋
で
ご
飯
を
炊
い
て
、

お
に
ぎ
り
の
炊
き
出
し
を
し
た
。
石
油
ス
ト
ー

ブ
、
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
、
沢
水
が
あ
っ
た
か
ら
、

支
援
食
料
が
来
る
ま
で
、み
な
と
協
力
し
、や
っ

て
こ
ら
れ
た
と
思
う
。

鈴
子
町
●
女
性
（
60
代
）

町
内
み
な
で
意
見
を
出
し
あ
っ
て

　

震
災
前
、
町
内
会
の
防
災
組
織
と
、
そ
れ
に

関
連
し
て
防
災
グ
ッ
ズ
の
準
備
の
た
め
市
役
所

の
担
当
者
と
会
議
を
す
る
予
定
で
し
た
。
高
齢

者
が
多
い
の
で
、
早
く
逃
げ
る
た
め
に
は
ど
う

し
た
ら
い
い
か
、
な
ど
話
し
合
う
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
少
人
数
の
町
内
で
ま
と
ま
り
が

い
い
の
で
、
み
な
で
意
見
を
出
し
あ
っ
て
い
け

た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
。

未来の命を守るために

大
災
害
時
、
公
助
だ
け
で
は

立
ち
行
か
な
い

　

東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大
規
模

災
害
に
お
い
て
は
、
行
政
な
ど
の
公

助
や
自
助
だ
け
で
す
べ
て
の
人
命
を

救
う
こ
と
は
で
き
ず
、「
共
助
」
の
重

要
性
が
再
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
、
各
地
区
で
「
共
助
」
を
推

進
す
る
た
め
、
国
は
「
地
区
防
災
計

画
」
制
度
を
創
り
ま
し
た
（
次
ペ
ー

ジ
図
参
照
）。

地
域
の
特
性
を

み
ん
な
で
確
認
す
る

　
「
地
区
防
災
計
画
」
と
は
、
大
規

模
災
害
に
備
え
る
防
災
計
画
や
行
動

方
針
を
、「
行
政
に
お
ま
か
せ
」
で

は
な
く
、
市
町
村
内
の
一
定
の
地
区

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）
の
住
民
や
事
業
者

が
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
特
性
に
合

わ
せ
、
自
ら
考
え
よ
う
と
い
う
も
の

で
す
。

　

な
ぜ
、
地
区
ご
と
に
考
え
る
必
要

が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
ず
、
同
じ
市
内
で
あ
っ
て
も
、

地
区
ご
と
に
特
性
が
異
な
り
ま
す
。

都
市
部
、郊
外
、海
側
、山
側
な
ど
…
。

道
路
や
鉄
道
、
学
校
や
病
院
、
福
祉

施
設
な
ど
の
生
活
基
盤
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
状
態
な
ど
も
異
な
り
ま
す
。

居
住
者
に
し
か
わ
か
ら
な
い
実
情
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
計

画
を
考
え
る
プ
ロ
セ
ス
自
体
が
、
地

区
の
共
助
を
促
し
ま
す
。

　

地
域
で
考
え
た
計
画
は
、市
の
「
地

域
防
災
計
画
」
に
反
映
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
地
区
と
行
政
の
連
携
が

深
ま
る
た
め
、
よ
り
効
果
的
な
計
画

に
な
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
た

と
え
ば
、
岩
手
県
で
最
初
に
「
地
区

防
災
計
画
」
を
作
成
し
た
大
お
お
つ
ち
ち
ょ
う

槌
町
安あ

ん

渡ど

地
区
は
、
徒
歩
避
難
が
難
し
い
要

配
慮
者
の
車
で
の
避
難
を
認
め
る
と

同
時
に
、「
必
要
な
避
難
路
の
整
備
な

ど
を
行
政
に
要
望
す
る
」
と
し
て
い

ま
す
。

地
域
で
共
助
の
ル
ー
ル
を

　

今
後
、
首
都
直
下
型
地
震
や
南
海

ト
ラ
フ
地
震
な
ど
巨
大
災
害
の
発
生

が
予
想
さ
れ
る
な
か
、
地
域
の
防
災

力
を
い
か
に
高
め
る
か
が
、
全
国
的

に
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
で
も
、
津
波
防
災
に
つ
い
て
、

証  言伝えたい、3 .11 の記憶

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

津
波
の
教
訓
を
地
域
で
ル
ー
ル
化
す
る

行
政
と
連
携
し
な
が
ら
地
域
の
共
助
を
進
め
る
「
地
区
防
災
計
画
」
も
視
野
に
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地
区
ご
と
に
「
だ
れ
が
、
何
を
、
ど

れ
だ
け
、
ど
の
よ
う
に
す
べ
き
か
」

を
考
え
、
ル
ー
ル
化
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
さ
い
、
行
政
関

係
者
、専
門
家
、消
防
団
、地
域
団
体
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
の
連
携
、
つ

ま
り
自
助
・
共
助
・
公
助
の
役
割
分

担
を
意
識
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

計
画
を
考
え
、
維
持
す
る
プ
ロ
セ
ス

自
体
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維

持
・
活
性
化
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

今
後
、
将
来
的
に
「
地
区
防
災
計

画
」
の
作
成
を
視
野
に
入
れ
た
地
区

ご
と
の
ル
ー
ル
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

津波の教訓をルール化しよう「地区防災計画」のイメージ

ス
テ
ッ
プ
２

盛り込み

地域防災計画への要否を判断
・提案書に不備はないか
・活動の実態はあるか
・地区の理解は得られているか
・行政との連携は可能か　など

★地区防災計画（案）

活動を発展させよう
・行政と連携しよう
・地域の活動と連携しよう
・他の組織と話合おう
・取り組みを発信しよう

災害時の力を高めよう
・事前に対策をしよう
・教育・訓練をしよう
・中身を見直そう

平常時 ・防災訓練、避難訓練
・活動体制の整備
・連絡体制の整備
・防災マップの作成
・避難路の確認
・緊急避難場所、拠点避難所等の確認
・要配慮者の保護など地域で
  大切なことの整理
・食料などの備蓄
・救助技術の取得
・防災教育などの普及・啓発

発災直前時 ・情報収集・共有・伝達
・連絡体制の整備
・状況把握（見回り・住民の所在確認）
・防災気象情報の確認
・避難判断、避難行動など

災害時 ・身の安全確保
・出火防止、初期消火
・住民間の助け合い
・救出および救助
・率先避難、避難誘導、避難の支援
・情報収集・共有・伝達
・物資の仕分け・炊き出し
・避難所運営、在宅避難者への支援

復旧・復興期・被災者に対する地域コミュニティ全体で　
  の支援
・行政関係者、学識経験者などが連携し、 
  地域の理解を得て、すみやかな復旧・復 
  興活動を促進

状況別の防災活動（案）

消防団・自主防災組織・ボランティアなどと連携

★みんなで何ができるかな
・自分では何をやるべきか
・行政では何をやってもらえるか
・どんな災害があるか想定する

ス
テ
ッ
プ
３

ス
テ
ッ
プ
１

だれが
何を
どれだけ
どのように
できるか

釜石市教訓集

★市防災会議

★市地域防災計画

「地区防災計画ガイドライン」（内閣府作成）より

みんなで計画を考えることが、共助を促す
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証  言伝えたい、3 .11 の記憶

片
岸
町
●
男
性
（
70
代
）

変
わ
っ
て
い
く
時
期
と
、

風
化
す
る
時
期
と
は
同
じ
か
も
…

　　

あ
ま
り
に
も
生
々
し
く
て
語
り
た
く
な
い
、

と
い
う
気
持
ち
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
今
は
多
く

は
語
ら
な
い
で
し
ょ
う
が
、
そ
の
う
ち
に
、
後

世
に
継
承
し
て
体
験
が
活
か
さ
れ
れ
ば
い
い
、

と
い
う
気
持
ち
に
変
わ
っ
て
い
く
時
期
が
来
ま

す
。
た
だ
、
そ
の
変
わ
っ
て
い
く
時
期
と
、
風

化
す
る
時
期
と
は
、
同
じ
に
な
る
の
か
も
し
れ

な
い
。
そ
れ
は
肝き
も

に
銘め
い

じ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

38

嬉う
れ
い
し石
町
●
女
性
（
60
代
）

津
波
は
嫌
だ
が
、
海
は
い
い

　

避
難
所
で
の
半
年
に
お
よ
ぶ
生
活
が
終
わ

り
、
み
な
そ
れ
ぞ
れ
仮
設
に
移
っ
て
い
っ
た
が
、

野
原
と
化
し
た
わ
が
町
に
戻
り
た
い
と
思
う
。

や
は
り
、
同
じ
町
内
の
仲
間
と
と
も
に
、
嬉
石

の
海
を
眺
め
な
が
ら
暮
ら
し
た
い
。

先
人
の
教
訓
は
生
か
さ
れ
ず

悲
劇
は
起
こ
っ
た

　

東
日
本
大
震
災
と
い
う
未み

ぞ

う
曾
有
の

大
災
害
を
体
験
し
た
私
た
ち
は
、
二

度
と
再
び
悲
劇
を
繰
り
返
す
こ
と
の

な
い
よ
う
、
こ
の
教
訓
を
伝
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
は
、
容
易
な
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
明
治
三
陸
地
震
や
昭
和
三

陸
地
震
の
津
波
を
体
験
し
た
先
人

は
、
そ
の
教
訓
を
石
碑
や
伝
承
と
し

て
残
し
な
が
ら
、
教
訓
は
震
災
前
、

す
で
に
風
化
し
始
め
て
い
ま
し
た
。

私
た
ち
は
、
警
報
が
発
表
さ
れ
て
も

「
ど
う
せ
、
大
き
な
津
波
な
ど
来
な
い

だ
ろ
う
」
と
思
う
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
巨
大
津

波
は
、
数
百
年
、
あ
る
い
は
千
年
に

一
度
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
つ
ぎ

の
世
代
へ
、
私
た
ち
の
教
訓
を
残
せ

る
で
し
ょ
う
か
。

実
践
を
重
ね

災
害
文
化
を
創
る

　

 

「
語
り
継
ぐ
こ
と
」
に
は
限
界
が

あ
り
ま
す
。
震
災
を
体
験
し
た
世
代

が
い
な
く
な
れ
ば
、
被
災
し
た
直
後

の
思
い
が
薄
れ
て
い
く
の
は
、
あ
る

意
味
、
当
然
の
こ
と
で
す
。

　

だ
か
ら
、「
語
り
継
ぐ
」
だ
け
で
は

な
く
、「
行
動
を
実
践
し
続
け
る
」
こ

と
が
重
要
で
す
。
た
と
え
ば
「
揺
れ

た
ら
た
だ
ち
に
高
台
へ
避
難
す
る
」

と
い
う
行
動
を
、
何
度
も
何
度
も
実

践
し
続
け
ま
す
。
す
る
と
、
つ
ぎ
の

世
代
に
と
っ
て
は
そ
れ
が
「
当
た
り

前
の
行
動
」
に
な
り
、
生
活
の
中
に

深
く
浸
透
、
定
着
す
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
は
避
難
行
動
に
限
ら
ず
、
こ

の
『
教
訓
集
』
で
ま
と
め
た
す
べ
て

の
行
動
、
備
え
、
規
範
に
つ
い
て
言

え
る
こ
と
で
す
。
ひ
た
す
ら
実
践
し

続
け
、「
津
波
か
ら
身
を
守
る
知
恵
」

（
災
害
文
化
）
と
し
て
、つ
ぎ
の
世
代
、

ま
た
つ
ぎ
の
世
代
へ
と
伝
え
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

楽
し
め
る

「
し
か
け
」
を
創
る

　

震
災
後
、
被
災
地
で
は
、
防
潮
堤

な
ど
に
よ
る
防
災
対
策
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
ハ
ー
ド
対
策
に
よ
り
津

未来の命を守るために

1
命
を
守
る
た
め
の

行
動

2
避
難
生
活
で
命
を
つ
な
ぐ

3
命
を
守
る
た
め
の

備
え

4
津
波
の
記
憶
を
未
来
へ
伝
え
る

釜
石
の「
災
害
文
化
」を
創
る

語
り
継
ぐ
に
は
限
界
が
あ
る
。
行
動
を
実
践
し
続
け
、「
災
害
文
化
」
と
し
て
伝
え
る



波
被
害
の
減
災
は
可
能
と
な
る
で

し
ょ
う
。
し
か
し
、
知
恵
が
生
か
さ

れ
る
機
会
が
な
け
れ
ば
、
時
間
の
経

過
と
と
も
に
、
再
び
風
化
し
な
い
と

も
限
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
防
災
に
特
化
し
た
行
動

や
備
え
と
は
別
に
、
津
波
か
ら
身
を

守
る
さ
ま
ざ
ま
な
「
し
か
け
」
を
創

る
こ
と
を
、
合
わ
せ
て
考
え
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。

　

釜
石
に
伝
わ
る
「
陣
屋
遊
び
」「
唐と
う

丹に

の
桜
並
木
」
は
、
そ
の
一
例
で
す
。

　

震
災
後
の
釜
石
で
は
、
こ
う
し
た

「
し
か
け
」
が
各
地
で
生
ま
れ
て
い
ま

す
。「
韋い
だ
て
ん

駄
天
競
走
」「
ス
タ
コ
ラ
音

頭
」
…
。
伝
統
の
「
陣
屋
遊
び
」
を
、

新
た
な
形
で
復
活
さ
せ
よ
う
と
い
う

動
き
も
あ
り
ま
す
。

海
を
恐
れ
る
こ
と
な
く

自
然
と
と
も
に
豊
か
に
生
き
る

　

こ
う
し
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
知
恵
や

工
夫
を
こ
ら
し
、
自
然
の
脅き
ょ
う
い威
を
や

り
過
ご
し
な
が
ら
、
自
然
と
と
も
に

豊
か
に
生
き
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
と
き
、
釜
石
は
本
当
の
意

味
で
災
害
に
強
い
ま
ち
に
な
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

楽しんで続けていく「しかけ」も創っていきたい

大漁旗などで自分たちの陣地を飾り、華やかさを競います

「自然豊かな故郷」 への願
いを込めて

韋
駄
天
競
走

　

津
波
発
生
時
の
速

や
か
な
避
難
行
動
を

促
す
行
事
で
す
。
津

波
が
到
達
し
た
街
中

を
ス
タ
ー
ト
地
点
と

し
、
高
台
に
あ
る
避

難
場
所
ま
で
駆
け
上

が
り
ま
す
。
避
難
場

所
の
位
置
、
ル
ー
ト

の
確
認
な
ど
に
も
役

立
ち
ま
す
。

ス
タ
コ
ラ
音
頭

　
「
は
あ
～
、
ス
タ
コ

ラ
サ
ッ
サ
、
地
震
だ
、

強
い
ぞ
、
津
波
が
来
る

ぞ
」。
津
波
避
難
の
体

験
を
、「
釜
石
音
頭
」

の
リ
ズ
ム
に
合
わ
せ
て

作
詞
さ
れ
た
も
の
で

す
。
天
神
町
の
仮
設
団

地
で
は
、
盆
踊
り
で
使

わ
れ
て
い
ま
す
。

標高差 26m の高台・仙寿院めざして

祭りで、つぎの世代へ伝えたい（釜石よいさ）

39

昭
和
の
大
津
波
か
ら
の
復
興
を
願
い
、
地
域
で
植
樹

す
み
や
か
な
高
台
避
難
を
促
す

津
波
か
ら
逃
げ
る
こ
と
の
大
切
さ
を
歌
う

釜石市教訓集

陣
屋
遊
び

　
「
子
ど
も
の
日
」
の
遊

び
（
旧
暦
５
月
５
日
は

明
治
三
陸
津
波
が
襲
来

し
た
日
）。
高
台
に
陣
地

を
作
り
、
１
日
楽
し
み

ま
す
。
山
道
は
踏
み
固

め
ら
れ
て
避
難
路
の
整

備
に
、
地
域
の
人
と
過

ご
す
こ
と
は
避
難
所
生

活
に
役
立
ち
ま
す
。

唐
丹
の
桜
並
木

　

昭
和
８
年
の
三
陸
大
津
波
の
復
興
と
同
年
の
現
天
皇
陛
下

（
明
仁
）
の
ご
生
誕
を
祝
福
す
る
た
め
、
昭
和
９
年
の
春
、
唐

丹
地
区
に
桜
が
植
樹
さ
れ
ま
し
た
。
３
年
に
１
度
の
祭
典
で
は
、

大
名
行
列
が
練
り
歩
き
ま
す
。
災
害
を
記
憶
に
留
め
る
桜
の
植

樹
は
市
内
各
地
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

避
難
路
の
整
備
と
避
難
所
生
活
の
訓
練
に
つ
な
が
る

唐丹町本郷の桜並木
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大
き
な
揺
れ
や
長
い
揺
れ
を
感
じ
た
ら

あ
な
た
は
、
と
に
か
く

高
い
と
こ
ろ
へ

逃
げ
て
く
だ
さ
い

1
た
と
え
過
去
の
津
波
が

い
ま
、
あ
な
た
の
い
る

場
所
ま
で
来
た
こ
と
が
な
く
て
も

あ
な
た
は
逃
げ
て
く
だ
さ
い

2
１
０
０
回
逃
げ
て
、
１
０
０
回
来
な
く
て
も

１
０
１
回
目
も
必
ず

逃
げ
て
く
だ
さ
い

3
相
手
は
自
然
。

い
つ
、
ど
こ
ま
で
ど
れ
ほ
ど

大
き
な
津
波
が
来
る
か

だ
れ
に
も
わ
か
ら
な
い
の
で
す

45
あ
な
た
が
率
先
し
て
逃
げ
れ
ば

多
く
の
人
の
避
難
を
促
し

命
を
救
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う

2 011 . 3 .11 を経験した釜石市民より

未来のあなたへ10 のメッセージ
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家
族
を
信
じ
て

み
な
が
「
命
て
ん
で
ん
こ
」
で

逃
げ
て
く
だ
さ
い

自
分
の
命
は

自
分
で
守
る
し
か
な
い
の
で
す

6
地
震
が
お
き
た
ら

家
族
が
別
々
の
場
所
に
い
て
も

探
し
た
り

戻
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん

7
も
し
、
大
切
な
人
の
命
を
守
れ
な
く
て
も

決
し
て
自
分
を

責
め
な
い
で
く
だ
さ
い

8
や
が
て
平
穏
な
日
常
が
戻
っ
た
と
き

あ
な
た
は
き
っ
と
気
づ
く
で
し
ょ
う

自
分
は
決
し
て
一
人
で
は
な
い
こ
と
を

多
く
の
人
に
支
え
ら
れ
て

生
き
て
い
る
こ
と
を

9
未
来
の
だ
れ
か
が
同
じ
思
い
を
し
な
い
よ
う
に

い
ま
、
あ
な
た
に
で
き
る
こ
と
。

「
避
難
を
続
け
る
こ
と
」

「
備
え
る
こ
と
」

「
語
り
継
ぐ
こ
と
」

10

海を見守るように立つ釜石大観音（大平町 鎌崎）
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私
た
ち
の
ま
ち
釜
石
は
、
三
陸
の
雄
大
な
自
然
に
抱
か

れ
た
美
し
い
ま
ち
で
す
。
昔
か
ら
人
々
が
心
豊
か
な
暮
ら

し
を
営
み
、
海
、
山
の
恵
み
を
受
け
な
が
ら
、
ふ
る
さ
と

を
築
き
あ
げ
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
23 

年
3 

月
11 

日
、
突
然
の
悲
劇
が
こ
の
地
を
襲
い

ま
し
た
。
大
津
波
に
よ
り
多
く
の
市
民
が
犠
牲
と
な
り
、

こ
の
日
を
境
に
、
ま
ち
の
景
色
は
一

変
し
ま
し
た
。
残
さ
れ
た
私
た
ち

は
、
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
深
い
悲
し
み
の
淵
に
立
ち
ま
し
た
。

津
波
は
無
情
に
も
、
私
た
ち
が
愛
す

る
家
族
、
友
人
、
ま
ち
を
一
瞬
に
し

て
呑
み
込
み
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
の

生
活
が
一
瞬
に
し
て
奪
わ
れ
る
こ
と

を
誰
が
想
像
す
る
こ
と
が
で
き
た
で

し
ょ
う
か
。

　

三
陸
沿
岸
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
津

波
の
被
害
が
繰
り
返
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
防
波
堤

の
整
備
、
避
難
訓
練
な
ど
の
対
策
を

進
め
て
き
ま
し
た
が
、
ま
た
し
て
も
、
大
き
な
被
害
を
出

す
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
尊
い
犠
牲
の
代
償
と
な
っ
た
先

人
の
教
訓
は
、
な
ぜ
生
か
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　

あ
の
日
、
あ
の
時
の
思
い
を
私
た
ち
は
決
し
て
忘
れ
て

は
な
り
ま
せ
ん
。
あ
の
悲
し
み
が
二
度
と
繰
り
返
さ
れ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、
震
災
か
ら
何
を
学
び
、
何
を
未
来
に

生
か
す
の
か
を
真し
ん
し摯

に
考
え
、
今
回
の
震
災
か
ら
得
ら
れ

た
教
訓
を
後
世
に
伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
被
災
さ
れ
た
方
々
の
証
言
、

震
災
後
か
ら
進
め
て
き
た
検
証
を
も
と
に
、
被
災
者
な
ど

に
よ
り
構
成
さ
れ
た
震
災
検
証
委
員
会
を
設
け
、
市
民
一

人
ひ
と
り
、
そ
し
て
地
域
の
皆
さ
ん
が
、「
津
波
か
ら
未
来

の
命
を
守
る
た
め
の
釜
石
の
教
訓
」
の
取
り
ま

と
め
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
教
訓
で
は
、
津
波

か
ら
命
を
守
る
、
つ
な
ぐ
た
め
の
行
動
、
備
え

の
ほ
か
、
震
災
を
未
来
へ
伝
え
る
大
切
さ
を
掲

げ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
と
併
せ
て
、
証
言
・
記
録
集
『
伝
え
た

い
３
．
11
の
記
憶
』
を
作
成
し
、
住
民
の
避
難

行
動
に
関
わ
る
証
言
な
ど
を
取
り
ま
と
め
ま
し

た
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
が
、
す
べ
て
の
皆
さ
ん
の
心

に
刻
ま
れ
、
決
し
て
風
化
す
る
こ
と
な
く
、
災

害
時
に
は
、
自
分
自
身
が
率
先
し
て
避
難
し
、

家
庭
、
地
域
の
支
え
合
い
に
よ
っ
て
命
を
守
り
、

つ
な
ぐ
こ
と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。

釜
石
市
長
　
野の

田だ

武た
け

則の
り

こ
の
震
災
を
忘
れ
ず
、

子
ど
も
た
ち
に
伝
え
る
た
め
に
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私
た
ち
の
ま
ち
釜
石
は
、
こ
れ
ま

で
い
く
た
び
の
災
害
や
戦
災
な
ど
に

遭あ

い
な
が
ら
も
、
必
ず
こ
れ
を
乗
り

越
え
、
市
民
が
一
丸
と
な
っ
て
先
進

的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
歴
史
に
学
び
、
い
た

ず
ら
に
海
を
恐
れ
る
こ
と
な
く
、
震
災
を
語
り

伝
え
る
「
災
害
文
化
」
を
創
り
な
が
ら
、
決
し

て
撓た
わ

む
こ
と
な
く
、
屈
す
る
こ
と
な
く
、
次
世

代
に
誇
れ
る
「
三
陸
の
大
地
に
光
輝
き
希
望
と

笑
顔
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち
釜
石
」
を
め
ざ
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

●平成23年度	 	 	 	
若崎　正光	 釜石市
千葉　榮	 釜石大槌地区行政事務組合　消防本部	 	
及川　隆	 国土交通省東北地方整備局　釜石港湾事務所
加藤　恒	 国土交通省東北地方整備局　三陸国道事務所
熊谷　正和	 岩手県沿岸広域振興局	
和田　松男	 釜石市消防団	 	 	
荒井　芙美子	 釜石市婦人消防連絡協議会
千葉　浩哉	 釜石警察署	 	
奥山　隆一	 釜石海上保安部	
千葉　吉美	 東北電力株式会社　釜石営業所	 	
矢浦　一衛	 釜石市社会福祉協議会
川原　清文	 唐丹地域会議
高橋　淳	 鵜住居第２仮設団地自治会
荻野　哲郎	 大渡町内会
柴田　渥	 松原町内会
浦山　文男	 新川原町内会
瀬戸　元	 両石町自主防災組織	 	
阿部　妙子	 新浜町婦人消防クラブ
東野　武美	 民生児童委員
伊藤　悦子	 民生児童委員
金井　昌信	 群馬大学大学院助教

●平成25年度	 	 	 	
片田　敏孝	 群馬大学　広域首都圏防災研究センター教授	
金井　昌信	 群馬大学　広域首都圏防災研究センター准教授	
堺　茂樹	 岩手大学　地域防災研究センター教授	
小笠原　敏記	 岩手大学　地域防災研究センター准教授	
山﨑　長栄	 釜石市消防団	 	 	
荒井　芙美子	 釜石市婦人消防連絡協議会
柏崎　龍太郎	 ＮＰＯ法人釜石東部漁協管内復興市民会議	
佐々木　一正	 鵜住居まちづくり協議会	 	
市川　淳子	 鵜住居地区民生児童委員協議会	 	
瀬戸　元	 両石町自主防災組織	 	
中村　信子	 新浜町婦人消防クラブ	 	
加藤　裕二	 浜町１丁目町内会	
合澤　洋子	 東釜石地区民生児童委員協議会	
柴田　渥	 松原町自主防災会	
前川　輝夫	 平田町内会	 	
上村　年恵	 小白浜仮設団地自治会	 	
池田　盛子	 唐丹地区スポコンクラブ	
川原　清文	 唐丹地域会議	 	 	
若崎　正光	 釜石市	 	
山崎　義勝	 釜石市

●平成26年度・平成27年度	 	 	 	
越野　修三	 岩手大学　地域防災研究センター教授	 	
菊池　義浩	 岩手大学　地域防災研究センター特任助教	 	
柳川　竜一	 岩手大学　地域防災研究センター特任助教	 	
山﨑　長栄	 釜石市消防団
佐々木　淳子	 釜石市婦人消防連絡協議会	 	 	
寺田　尚弘	 釜石ファミリークリニック	 	
菊池　亮	 釜石市社会福祉協議会	 	
藤原　たか子	 岩手県建設業女性マネジングスタッフ協議会釜石支部	
荒澤　幸子	 社会福祉法人釜石愛育会鵜住居保育園	 	 	
雲南　昌明	 唐丹小学校ＰＴＡ（平成 26 年度）	
一関　秀美	 唐丹小学校ＰＴＡ（平成 27年度）	 	
柏崎　龍太郎	 ＮＰＯ法人釜石東部漁協管内復興市民会議
佐々木　雄治	 根浜親交会
市川　淳子	 鵜住居地区民生児童委員協議会
瀬戸　元	 両石町自主防災組織
加藤　裕二	 浜町１丁目町内会（平成 26 年度）	
合澤　洋子	 東釜石地区民生児童委員協議会
荻野　哲郎	 大渡町内会	 	
前川　輝夫	 平田町内会	 	
上村　年恵	 小白浜仮設団地自治会	
川原　清文	 唐丹地域会議	 	
安久津　吉延	 松倉町内会	
山崎　秀樹	 釜石市　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

釜石市東日本大震災検証委員会委員（順不同）

釜石市の市街地（2011（平成 23）年 3 月 28 日撮影）
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